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Faléenderime

“Manuali pér Planifikimin Strategjik dhe Financiar Afatmesém dhe Afatgjaté” éshté rezultat i
pérpjekjeve té disa autoréve dhe disa pérvojave té€ méparshme. Ky manual bazohet né iniciativén e
ndérmarré nga Programi pér Decentralizimin dhe Zhvillimin Vendor né Shqipéri, i zbatuar nga
Intercooperation dhe i financuar nga Agjencia Zviceriane e Zhvillimit (SDC). Pérgatitja e dokumentit
kaloi né njé proces konsultimesh té vazhdueshme me Shoqgatén e Bashkive té Shqipérisé (SHBSH)
dhe Shogatén e Komunave té Shqipérisé (SHKSH), dhe u mbéshtet nga Intercooperation né Shqipéri.
Manuali u pérgatit nga stafi i Co-PLAN-it, i cili u asistua né kété proces nga eksperienca
ndérkombétare dhe njohurité teknike té Prof. Stefan Pfaeffli. Pérgatitja dhe publikimi i Manualit u bé
e mundur falé mbéshtetjes financiare té Agjencisé Zviceriane té Zhvillimit (SDC).

Pér hartimin e kétij Manuali, u konsultuan burime e modele té shumta, duke pérfshiré metodologjité
e hartuara dhe té zbatuara nga donatoré e agjenci konsulence dhe/apo eksperté lokalé.
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PARATHENIE

1.1  Politikébérja e Orientuar drejt Zhvillimit

Marrédhénia ndérmjet geverisé gendrore dhe asaj vendore po ndryshon né té gjithé botén. Njé
nga treguesit e kétij ndryshimi éshté orientimi gjithnjé e mé tepér drejt decentralizimit, duke i
siguruar geverive vendore autonomi né njé séré ¢éshtjesh. Tregues tjetér i kétij ndryshimi éshté
zhvendosja e fokusit nga hartimi i politikave né nivel kombétar né ato né nivel rajonal, duke i
kushtuar vémendje identifikimit té avantazheve konkurruese dhe duke orientuar zgjidhjet e béra
né nivel vendor né funksion té zhvillimit social — ekonomik dhe rritjes sé cilésisé sé jetesés. E
théné shkurt, njé pjesé e madhe e pérgjegjésisé pér zhvillimin vendor tashmé i ka kaluar nivelit
vendor té geverisjes. Kjo ka njé ndikim té drejtpérdrejté né funksionet dhe pérgjegjésité e
njésive té geverisjes vendore (NJQV).

Vitet e fundit né Shqipéri déshmojné pér pérpjekje né rritje né lidhje me zhvillimin e geverisjes
vendore, vecanérisht né ményrén e adresimit té prioriteteve, krijimit té partneriteteve dhe
zhvillimit té instrumenteve, qé mundésojné kété zhvillim. Praktikat kané filluar té ndryshojng,
duke u zhvendosur nga koncepti paternalistik, qé nénkupton qé gjithé asistenca pér zhvillim té
kanalizohet pérmes donatoréve dhe shérbimeve geveritare. Kjo ka ndikuar edhe né procesin e
planifikimit.

Pérmirésimi i kapaciteteve té NJQV-ve pér planifikimin dhe koordinimin e proceseve pér zhvillim
né nivel vendor konsiderohen si tepér té réndésishme pér arritjen e suksesit né procesin e
decentralizimit.

Njé numér planesh sektoriale, té tilla, si planifikimi territorial, plani vendor pér zhvillim
ekonomik, strategjia vendore pér strehim etj.,, mund té ekzistojné tashmé né shumé NJQV.
Megjithaté, kéto plane kané nevojé té koordinohen me njé master plan, gé, me fjalé té tjera, do
té thoté plan strategjik pér zhvillim.

Decentralizimi iu transferon mé shumé pérgjegjési NJQV-ve pér zhvillim brenda kufijve té tyre
territorialé. Megjithaté, burimet jané té pakta dhe nevojat vendore jané tepér té médha;
prandaj politikébérja duhet té bazohet né planifikimin strategjik. Vendimet strategjike pér
pérparésité kryesore pér zhvillim vendor, jané njé domosdoshméri. Plani strategjik duhet té
ofrojé udhézime dhe orientim pér politikébérésit e NJQV-s€, ku do té shkojé NJQV-ja dhe si do té
arrijé atje né ményré gé té pérfitojé sa mé shumeé gé té jeté e mundur nga mundésité ekzistuese

vendore.



Figura 1. Koncepti i planifikimit strategjik pér njé organizaté/institucion, pérshtatur nga “ Roli
i Qeverisé Vendore né Zhvillimin Ekonomik Vendor”

Planifikimi Strategjik pér njé organizaté/institucion
éshté si lundrimi pér njé anije né det. Qéllimi éshté ta ‘atje’ @
marrim nga ‘kétu’ deri ‘atje’, por para se piloti té béjé

hartén e lundrimit, ai duhet té dijé ku éshté tani dhe ku
do té shkojé. Planifikimi strategjik éshté hartuar qé té
sigurojé até informacion.

Vitet e fundit, hartimi i njé Plani Strategjik (PSZH) pér Zhvillim né Shqipéri konsiderohet si njé
instrument i réndésishém pér zhvillim. Hartimi i dokumenteve té tilla referohet shpesh si njé
parakusht pér té pasur akses né fonde nga organizata donatore, qé operojné né Shqipéri dhe
pér té mbéshtetur forcimin e geverive gendrore e vendore né Shqipéri.

Nevoja pér njé ndérhyrje efektive, g& mund té kontribuojé né pérmirésimin e shérbimeve
publike, né pérmirésimin e performancés dhe forcimin e kapaciteteve té pushtetit vendor, sjell
domosdoshmériné pér té hartuar njé dokument té tillé, gé mund t'i identifikojé kéto ndérhyrje,
t'i béjé ato pérparésore dhe t'i vendosé ato né njé kontekst mé té madh, até kombétar dhe
rajonal. Ndérkohé, si rezultat i procesit té decentralizimit qé po ndodh né Shqipéri, géllimet,
objektivat dhe prioritetet e praktikuara nga geverisja vendore, kérkonin zbatim né nivel vendor.
Kjo gjé parashtroi nevojén pér t'i pérkthyer strategjité kombétare dhe rajonale pér zhvillim nga
autoritetet né nivel gendror né ato vendore. Si rezultat, planifikimi strategjik dhe politika pa
dyshim, gé kérkojné hartimin dhe zbatimin e instrumenteve konkrete, g& mund té sjellin
ndryshimin e duhur.



Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, prezantoi njé shpérndarje té re detyrash dhe
pérgjegjésish pér pushtetin vendor. Megjithaté burimet e alokuara mbeten akoma té pakta,
duke i kufizuar mundésité e autoriteteve vendore pér té pérballuar kéto pérgjegjési té reja.
Buxheti i NJQV-sé mbetet i pamjaftueshém né krahasim me funksionet dhe nevojat vendore,
pasi buxheti i vatérzuar nga qgeveria gendrore éshté i kufizuar dhe NJQV-té nuk jané akoma né
gjendje té fitojné veté té ardhura té konsiderueshme nga taksat dhe tarifat vendore. Né kété
kontekst, planet Strategjike pér Zhvillim do té marrin parasysh mundésité efektive té NJQV-ve.
Planet strategjike pér zhvillim, veganérisht plan veprimi, duhet té lidhet me burimet ekzistuese
dhe potenciale té NJQV-ve, né ményré gé t'i béjné PSZH-té njé instrument efektiv pér planifikim
realist dhe zbatim té zhvillimit dhe té ofrimit té shérbimeve. PSZH-ja do té mbéshtesé gjithashtu
prezantimin e proceseve té pérmirésuara dhe proceseve mé transparente pér geverisje vendore
dhe manaxhim, i cili do té shérbejé si bazé pér pasur akses né burime té reja.

Plani Strategjik pér Zhvillim Plani Strategjik pér Zhvillim éshté njé dokument
= Ofron udhézime strategjike pér

politikat pér njé zhvillim té
mirébalancuar té NJQV-sé.

strategjik i shtiré né zbatim kohor prej
minimumi katér-pesé vitesh deri maksimumi

»  Pérmban kontekstin, arsyet dhe dhjeté — pesémbédhjeté vitesh. Ka faktoré té
logjikén pértej misionit, vizionit e ndryshém, gqé mund té ndikojné né kohén e
objektivave. procesit té zbatimit té Planit Strategjik pér

=  Formulohet si njé mjet komunikimi,

% ; 5 Zhvillim. Kéta faktoré duhet té merren parasysh
gé ofron konsensusin mes qytetaréve

dhe stafit lokal. kur hartohet plani, duke filluar gé né fazén e
*  Hapésira kohore gé mbulon: 10 deri paré té hartimit té& PSZH-sé. Faktorét gé mund
15 vjet. té ndikojné te ky dokument jané: madhésia e

- Njésisé vendore pér qeverisje, vendndodhja

Program afatmesém

= |nformon né detaje pér aktivitetet e
NJQV-sé dhe financimin e saj pér tri
vitet e ardhshme.

= Prezantim i pérgjithshém i té gjitha
aktiviteteve té NJQV-ve, qé do té

specifike gjeografike e NJQV-sé dhe faktoré té
tjeré té jashtém.

1.2 Informacion i Pérgjithshém mbi Planifikimin Strategjik né Shqipéri

Decentralizimi éshté njé proces relativisht i ri né Shqipéri né krahasim me vende té tjera té
Europés Qendrore dhe Lindore. Faza e paré e procesit té decentralizimit nisi né fillim té vitit
1992 pas dispozités sé pérkohshme kushtetuese té vitit 1991 mbi geverisjen vendore. Kjo
dispozité pércakton se: “Qeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé mbéshtetet né parimin e
decentralizimit té pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té€ autonomisé vendore”. Kéto jané edhe
pérpjekjet e para pér té pasur njé geverisje té decentralizuar, politike dhe administrative. Pérsa i
pérket planifikimit ligji i paré pér planifikimin urban i miratua né vitin 1993. Ky u pasua nga ligji
nr.8405, "Pér planifikimin urban", i vitit 1998, por pérséri ty dyja kéto ligje nuk pérmbanin asnjé



dispozité gé mund té adresonte planifikimin strategjik. Edhe ligji nr. 10119 "Pér Planifikimin e
Territorit" i vitit 2009, i cili ndryshonte qasje nga planifikimi me bazé urbane drejt planifikimit
territorial hapésinor, nuk arriti té béhej plotésisht funksional.

Megjithaté gjaté periudhés 1998 - fillim té vitit 2000 fillon hartimin i planeve té ndryshme
strategjike né Shqipéri né nivel gendror dhe né té dyja nivelet e geverisjes lokale, si garget dhe
bashkité dhe komunat. Kéto plane strategjike u zhvilluan dhe u mbéshtetén nga donatoré té
ndryshém ndérkombétaré né Shqipéri. Kéto pérpjekje té para té zhvilluara nga aktoré té
ndryshém, gjithashtu, né njé faré mase, iu drejtuan qasjeve té ndryshme ndaj zhvillimit
strategjik dhe shérbyen si bazé e paré pér fillimin e mendimit dhe planifikimit strategjik né
Shqipéri.

Konteksti i pérgjithshém ligjor pér pérgatitien e PSZH-sé i ka fillimet nga Ligji Organik i
31/07/2000 "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverive Vendore né Republikén e
Shqipérisé". Ligji vendosi, qé duke filluar nga viti 2001, bashkité dhe komunat do té jené
pérgjegjése pér kryerjen e funksioneve té tyre. Mé konkretisht, ata ishin pérgjegjés pér (1)
pérgatitjen e programeve té zhvillimit ekonomik lokal, dhe (2) organizimin dhe ofrimin e
shérbimeve, informacionit dhe infrastrukturave pérkatése pér té mbéshtetur zhvillimin
ekonomik lokal.

Ndérkohé né vitin 2008, ligji nr.9936, daté 26.06.2008 "Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé" formalizoi programin e buxhetimit afatmesém (PBA) si njé instrument
ligjor jo vetém pér geveriné gendrore, por edhe pér geverité lokale . Sipas kétij ligji, Programi i
PBA pércaktohet si njé plan shpenzimi 3-vjecar qé lidh programet me aktivitetet, rezultatet,
objektivat dhe géllimet e politikave. Shtimi i kuadrit ligjor, Udhézimi i MF-sé nr.7 / 1, daté
22.02.2010 "Pér pérgatitjen e buxheteve lokale", pércakton té gjitha hapat gé duhen ndjekur
gjaté pérgatitjes sé programit té PBA-sé. Sipas udhézimeve té MF, pérgatitja e Programit té PBA-
sé lidhet me Planet Strategjike té Zhvillimit (PSZH), planet sektoriale dhe ndérsektoriale né
kuadér té Sistemit té Planifikimit té Integruar (SPI) pér té gjitha ¢éshtjet gé lidhen me nivelin
lokal.

Ndryshimet e geverisé né vitin 2013 e rikthyen planifikimin e territorit né agjendén politike. Ligji
u rishikua dhe aktet nénligjore u riformuluan. Ligji i ri nr. 107/2014 "Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit" ruajti parimet e ligjit nr. 10119/2009, por thjeshtoi gjuhén legjislative dhe
procedurat, pér té lehtésuar mirékuptimin dhe pranimin nga pérdoruesit. Pé&r mé tepér, ligji
promovon parimet e decentralizimit dhe té subsidiaritetit, pércakton hierarkiné e detyrueshme
té planifikimit territorial dhe pércakton hartimin e strategjive te zhvillimit si njé hap kryesor
paraprak né procesin e planifikimit té territorit. Késhtu, planifikimi hapésinor éshté strategjik
dhe statutor / rregullues. Sé fundmi, ligji pércakton gé Planet e Pérgjithshme Vendore (PPV)
duhet té hartohen pér té gjithé zonén administrative té njésisé vendore. Aktet nénligjore té dala
pér zbatimin e ligjit, né veganti VKM nr. 671, i cili pércakton dokumentet pérbérése té Planit té
Pérgjithshém té Territorit Lokal, dhe jep indikacione mbi strukturén e tyre. Dokumentet jané si
mé poshté:



Baza e té dhénave e integruar GIS;

Strategjia e Zhvillimit té Territorit;

Plani i Zhvillimit té Territorit, pérfshiré Planin e Investimeve Kapitale;
Rregullorja e GLP-sé;

5. Vlerésimi Strategjik Mjedisor

P wNe

Strategjia e Zhvillimit té Territorit duhet té pérmbajé njé analizé térésore gjithépérfshirése
territoriale (sociale / ekonomike dhe mjedisore, sé bashku me analizén e metabolizmit); njé
vizion strategjik dhe objektivave, programeve dhe projekteve t&é mévonshme strategjike; planin
pérkatés té veprimit dhe analizén financiare; vizualizimi i hartave. Plani i zhvillimit territorial do
té pérmbajé njé analizé mé té thellé shumédimensionale territoriale; plani i pérdorimit té tokeés;
plani i infrastrukturés; plani mjedisor; plani i investimeve kapitale; plani i zbatimit t&€ PPV dhe
treguesit e monitorimit; dhe hartat.

Progesi i hartimit té Planeve té para té Pérgjithshme Vendore, gé pérfshinin strategjité
territoriale té bashkive nxori ne pah réndésiné e PSZH si korniza qé u mundéson geverive
vendore té pérdorin strategjikisht burimet e tyre pér té arritur objektiva té pércaktuara miré. Si
e tille, progesi planifikimit strategjik nuk mund té konsiderohet i mbyllur sapo té hartohen PPV-
té, pasi pérveg njé plani strategjik té pérgjithshém ose njé strategjie territoriale, éshté normale
gé NJQV-té té kené strategji edhe sektoriale nése nevoja pér t'i kushtuar vémendje té vecanté
njé sektori specifik. Megjithaté, éshté e réndésishme gé té gjitha strategjité té pérkthehen né
njé program térésisht buxhetesh afatmesme dhe né planet e investimeve kapitale. ?

Plani Strategjik i Zhvillimit (PSZH) éshté njé dokument strategjik, koha e zbatimit e té cilave
mund té zgjasé né mes té njé minimumi prej 4-5 vjet deri né maksimum 10-15 vjet. PSZH nuk
duhet té shihet thjesht si njé aktivitet ose dokument lokal, ai shérben pér njé funksion mé té
madh. Ai shérben si njé piké reference dhe njé burim sinergjie pér koordinimin e aktiviteteve gé
ndikojné jo vetém né sektorin publik, por edhe né bashképunimin me sektorin privat, shogériné
civile dhe né vecanti komunitetet lokale dhe qytetarét e secilés NJQV. Krijimi i njé PSZH siguron
njé instrument pér zhvillim. Ai siguron ofrimin efikas dhe efektiv té shérbimeve né pérputhje me
burimet financiare lokale. Gjithashtu, mobilizon burime té tjera financimi duke prezantuar njé
plan té miré té organizuar té progresit i cili éshté i matshém. SDP éshté "dokumenti udhézues"
pér zhvillimin né nivel lokal si pér geveriné lokale ashtu edhe pér gytetarét né kufijté e saj
territorialé.
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Reforma té tjera pasuan dhe patén njé ndikim té madh né pushtetin vendor. Mé 31 korrik 2014,
Kuvendi i Shqipérisé miratoi ligjin 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té
geverisjes vendore né Republikén e Shqgipérisé”. Ndarja e re territoriale i dha fund fragmentimit
té skajshém administrativ té vendit, duke e organizuar tashmé territorin dhe qeverisjen vendore
né vetém 61 bashki. Organizimi i ri territorial synon fugizimin e bashkive duke rritur kapacitetin
e tyre pér té ofruar shérbime té njé cilésie té larté pér qytetarét dhe duke rritur eficencén e
menaxhimit té burimeve té tyre.

Reforma administrative-

territoriale u pasua dy ligje Neni 32 (Ligji nr. 68/2017 pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore)

Plani Strategjik i Zhvillimit té Njésisé sé Vetéqeverisjes Vendore

thelbésore. Ligji nr. 139/2015
Pér Vetéqeverisjen Vendore, i
cili ndér té tjera i jep bashkive
pérgjegjésiné pér hartimin e
planeve strategjike te
zhvillimit dhe té programeve

1. Kryetari i njésisé sé vetéqeverisjes vendore éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e
planit strategjik té zhvillimit té njésisé pérkatése, i cili miratohet me vendim nga
késhilli i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore.

2. Plani Strategjik i Zhvillimit:

a) pérmban politikat pér zhvillimin e géndrueshém té njésisé sé vetéqgeverisjes
vendore dhe shtrihet né njé afat kohor jo mé pak se 5 vite;

b) merr né konsideraté nevojén dhe potencialet e zhvillimit vendor si dhe

pér  zhvillimin ekonomik
vendor. Shprehjen me té
garté pér domosdoshmériné e
PSZH e jep né vazhdim
miratimi i ligjit nr. 68/2017
pér Financat e Vetéqgeverisjes
Vendore, né nenin 32:
“Kryetari i  njésisé  sé
vetéqeverisjes vendore éshté

ndérmarré pér realizimin e tyre, duke parashikuar edhe kostot pérkatése;
c) zbatohet népérmjet programit buxhetor afatmesém té njésisé.

parashikime realiste té burimeve té financimit pér té njéjtén periudhé.

prioritetet rajonale e kombétare té zhvillimit strategjik. Ky plan paraget synimet
kryesore pér ¢do fushé pérgjegjésie dhe identifikon veprimet gé njésia duhet té

3. Kostot e pérllogaritura né planin strategjik té zhvillimit mbéshteten né

4. Para miratimit né késhillin e njésisé sé vetéqeverisjes vendore, projekti i planit
strategjik té zhvillimit konsultohet me njésiné pérkatése té koordinimit té
strategjive né qeverisjen gendrore, Ministriné e Financave, komunitetin vendor
dhe grupet e interesit, si dhe me njési té tjera, me té cilat kufizohet territori i saj

pérgjegjés pér pérgatitjen e planit strategjik té
zhvillimit té njésisé pérkatése, i cili miratohet me vendim nga késhilli i njésisé sé vetéqeverisjes
vendore.”

Aktualisht njé pjesé e miré bashkive népérmjet progesit té hartimit té PPV ka edhe strategjiné
territoriale té zhvillmit. Megjithaté, pérkufizimi planeve strategjike té zhvillimit ndryshon nga
njé NJQV né tjetrén. Njé arsye kryesore pér interpretimet e ndryshme, éshté hartimi i kétyre
dokumenteve nga specialiste té zhvillimit urban.

Eshté e réndésishme té vérejmé se ka njé mungesé perceptimi té ploté té& njé Programi pér
Zhvillimin Strategjik si koncept. Kjo mungesé disi e pagarté ose e pérgjithshme perceptimi béhet
shpesh evidente kur njé listé prioritetesh pér ndérhyrje né infrastrukturé e kombinuar me njé
dokument té profilit té njé bashkie prezantohen si dokumente pér Planin Strategjik té Zhvillimit.
Pér mé tepér, pavarésisht se kané pérgatitur plane strategjike pér zhvillim pesé deri
pesémdhjetévjecare, shumica e NJQV-ve nuk reflektojné njé renditje té prioriteteve té lidhur me
burimet e tyre buxhetore dhe financiare.?

Procesi i buxhetimit tradicional né Shqipéri bazohet né buxhetimin vjetor mbi bazé zérash. Si
rezultat, éshté e véshtiré gé objektivat strategjiké, té pércaktuara né planet e zhvillimit
strategjik, té lidhen me burimet e té ardhurave té pércaktuara né buxhetin vjetor. Kjo
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véshtiréson gjurmimin e té ardhurave, fondet e nevojshme ose shpenzimet e pérdorura pér
programet/projektet zbatuese gé do té garantojné pérmbushjen e objektivave strategjike.

Qasja né buxhetimin vjetor ka njé vizion té kufizuar pér njé orientim strategjik té financave
publike. Njé gasje shumévjecare buxhetimi té integruar lejon mé shumé fleksibilitet pér té
pérgatitur dhe zbatuar njé qgasje mé strategjike pérmes buxhetit. Né planin afatshkurtér,
fleksibiliteti i buxhetit éshté i kufizuar. Megjithaté, i udhéhequr nga buxhetimi afatmesém i
hartuar sipas strategjisé, buxheti vietor mund té riorientohet drejt arritjes sé kétyre géllimeve
strategjike.

Sipas PBA-sé, geverité vendore duhet té tregojné se né procesin e arritjes sé objektivave té tyre
strategjiké, ata e béjné kété duke lidhur politikat me burimet financiare té disponueshme jo
vetém pér vitin e ardhshém, por edhe né planin afatmesém. Pér kété arsye “Manuali pér
Planifikimin Financiar dhe Strategjik” duhet té konsiderohet si pérpjekje pér té trajtuar nevojat
e geverive vendore né fushén e planifikimit strategjik dhe buxhetimit afatmesém.



1.3 Qéllimii manualit pér planifikimin strategjik dhe financiar

Ky manual éshté pérgatitur me géllim gé té ndihmojé njésité e qeverisjes vendore pér
planifikimin, monitorimin, vlerésimin dhe raportimin e PSZH-sé. Qéllimi i kétij dokumenti éshté i
dyfishté: (1) té sigurojé informacion né lidhje me metoda dhe procese té pérgjithshme gé duhet
té ndérmerren; dhe (2) té ofrojé udhézime mbi ményrén e realizimit té kétyre proceseve.
Vémendje e vecanté i éshté kushtuar proceseve té planifikimit, raportimit, kontrollimit dhe
vlerésimit. Manuali fokusohet né:

o

% Pérdorimin e termave té pranuara gjerésisht, me synimin e arritjes sé njé kuptimi té

pérbashkét se ¢faré éshté planifikimi dhe pérse dhe si kryhet ai.

Pércaktimin e marrédhénies midis programit té BA-sé dhe Planit Strategjik pér
Zhvillim pér autoritetet vendore shqiptare.

% Integrimin e Programit té BA-sé me procesin e planifikimit strategjik.

o
*

Manuali synon té ofrojé orientim pér autoritetet e geverisé vendore né lidhje me ményrén si
pérgatiten Planet Strategjike pér Zhvillim (PSZH-té), duke inkorporuar Programin BA, si dhe pér
meényrén si zbatohet raportimi dhe kontrollimi i tyre. Gjithashtu, ai ofron njé grup udhézimesh
dhe procesesh pér ményrén si duhet té zbatohen mé miré direktivat e pérfshira né ligjet
pérkatése pér procesin e planifikimit dhe buxhetimit né Shqipéri.

Nevoja pér zhvillimin e kétij manuali lindi nga nevoja pér pérmirésimin e cilésisé sé PSZH-ve
ekzistuese dhe garantimin e pérmbushjes sé kritereve té cilésisé sé dokumenteve té reja pérmes
ndjekjes sé udhézimeve té méposhtme:

% Pérdorimi i gjuhés dhe terminologjive té unifikuara. Né procesin e planifikimit dhe
buxhetimit, institucionet geveritare né nivel vendor duhet té pérdorin terma té
pranuara gjerésisht dhe té ndajné njé kuptim té pérbashkét rreth tyre.

*

Harmonizimi i pjeséve té ndryshme té planit dhe ofrimi i pérputhshmérisé né té
gjithé dokumentin. Né té shkuarén ka patur raste kur njé buxhet institucioni ka
devijuar nga pérmbajtja e pérshkruar né planin e tij strategjik. Kjo metodologji
pérshkruan njé proces pa té meta, gé synon té garantojé qé PBA-sé té jeté i
informuar nga Plani Strategjik pér Zhvillim, ndérsa planet strategjike pér zhvillim né
nivel vendor udhéhigen nga kuadrot kombétare dhe rajonale té planifikimit.

00

Megjithése proceset e pérgatitjes sé PSZH-sé dhe PBA-sé ndryshojné disi, secili bazohet né
pércaktimin e objektivave, pérzgjedhjen e treguesve (ose synimeve), raportimin e performancés
dhe analizén dhe kontrollin e rezultateve.

Ky dokument synon:
% Té shérbejé si model i pérgjithshém dhe i ploté i njé plani vendor pér zhvillim.

< Té ndihmojé NJQV-té né vendosjen e njé ekuilibri midis planifikimit dhe zbatimit me
ané té ofrimit té sugjerimeve né lidhje me ményrén e zvogélimit té kohés sé
shpenzuar pér planifikimin dhe eliminimin e dublikimeve té panevojshme.

% Ti ofrojé autoriteteve té geverisé vendore orientim né lidhje me ményrén si duhet
té pérgatitet njé plan strategjik pér zhvillim gé lidhet me Programin BA, si dhe pér
ményrén si duhet té raportohet dhe kontrollohet procesi.



Sé fundi, qéllimi i kétij manuali éshté ofrimi i njé baze pér njé pérpjekje té bashkérenduar,
universale dhe gjithépérfshirése pér planifikimin e zhvillimit strategjik né nivel vendor né
Shqipéri. Ai synon:

% Té pérmirésojé cilésiné e planeve dhe procesin e planifikimit,

% Té shpérndajé pérgjegjésité pér shérbimet aktoréve té nivelit vendor;

s Teé pérmirésojé procesin e pérgjithshém té fuqizimit, gé rrjedh nga decentralizimi
dhe demokratizimi.

Njé géllim tjetér i réndésishém i kétij manuali éshté qé té ofrojé disa udhézime pér njésité e
geverisjes vendore, gé jo vetém té hartojné, pérpunojné dhe zbatojné planin e tyre strategjik
pér zhvillim , por edhe té garantojné gé dokumenti i pérgatitur té marré né konsideraté
zhvillimet si né nivel kombétar edhe rajonal, dhe té garantojé gé qgéllimet strategjike dhe fushat
prioritare té identifikuara né nivel vendor té jené né pérputhje me dokumente té tjera
strategjike té nivelit kombétar dhe rajonal.

Autoritetet vendore duhet té shqyrtojné planin strategjik pér zhvillim si mbrojtje e ploté gé lidh
strategjité e zhvillimit kombétar, strategjité sektoriale dhe ndérsektoriale me objektivat
strategjiké vendoré. Ai gjithashtu pércakton kuadrin pér instrumente té tjera strategjike, gé
mund té zhvillohen né nivel vendor pér té garantuar zhvillimin e fushave prioritare, si pér
shembull, planet e zhvillimit ekonomik lokal, planet territoriale, strategjité mjedisore, strategjité
e strehimit et;j.

Figura 2. Informacion i pérgjithshém mbi dokumentet e planifikimit
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E réndésishme dhe risi né kontekstin shqgiptar éshté ideja e theksuar pérmes kétij manuali, pér té lidhur planin e
zhvillimit strategjik vendor me njé instrument financiar afatmesém, si pér shembull, buxhetimi afatmesém.
Jané béré pérpjekje nga disa NJQV té zhvilluara, té asistuara nga organizata donatore, pér té lidhur ¢éshtjen e
zbatimit té planit té zhvillimit strategjik me instrumentet financiare. Né shumé raste u prezantuan plane té
investimit té kapitalit pér té garantuar egzistencén e késaj lidhjeje, por parashikueshméria e financimit té
kapitalit pér geverité vendore né Shqipéri ka rezultuar mjaft e véshtiré, késhtu gé hartimi dhe zbatimi i veté
instrumentit ka rezultuar i véshtiré.

Ndonjéheré buxheti vjetor pérdoret pér té kontrolluar dhe monitoruar zbatimin e strategjive té zhvillimit, por
duke marré parasysh perspektivén afatshkurtér té buxhetit vjetor, edhe kjo ka rezultuar e véshtiré. Programi i
buxhetimit afatmesém, prezantuar kohét e fundit né nivel kombétar, mund té pérshtatet edhe nga geverité
vendore pér té krijuar njé lidhje té drejtpérdrejté midis objektivave strategjiké té pércaktuar né strategjité e
zhvillimit me té ardhurat, mundésité e financimit dhe shpenzimet. Deri sot, lidhja e planifikimit strategjik me
procesin e buxhetimit ka gené terren i panjohur pér shumé bashki shqiptare. Kérkesa pér té zhvilluar njé
Program BA né ¢do bashki né vit, pérpiget té trajtojé kété problem. Kodi lidhés midis Programit té PSZH-sé dhe
BA-sé éshté:

Qéllimet=> Objektivat => Projektet => Funksionet3 dhe Figura 6 tregon mé poshté ku kéta dy
komponenté pérkojné si proces nga lart-poshté dhe nga poshté-lart sipas PBA.

Figura 3. Lidhja e PSZH-sé me PBA
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3 DLDP, faza Il, Raport pér Misionin e Prof. Stefan Pfaffli, shtator 2010.



Sipas Figurés 6 mé sipér, duhet té merren tre hapa té réndésishéma4:

% Planifikimi i burimeve totale té disponueshme pér mbéshtetjen e programeve té
shpenzimeve té qeverisé vendore pér njé periudhé trevjecare nga té ardhurat
individuale, burimet e donatoréve, fondet e pakushtézuara dhe huamarrja lokale5

% Ndarja e burimeve té disponueshme midis programeve né bazé té prioriteteve dhe
politikave té NJQV-ve té planifikuara né Planin Strategjik pér Zhvillim.

% Llogaritja e kostove té zbatimit té politikave dhe objektivave strategjiké dhe arritja e
rezultateve pérmes pérgatitjes sé njé buxheti trevjecar.

4 P&ér mé shumé informacion né lidhje me kété temé, shihni kapitullin 3.

5> Kéto kategori té ardhurash do té merren né konsideraté kur NJQV-té diné se sa dhe kur do té prezantohen né
strukturén e buxhetit.



2. CESHTIJE KRYESORE TE PERGATITJES
DHE ZBATIMIT TE PSZH-VE

(1) Grafiku Kohor pér PSZH-né

Manuali zhvillohet pér té ndihmuar né pérgatitjen e njé plani strategjik pér zhvillim, zbatimi i té
cilit mund té kérkojé njé periudhé 10-15 vjet. Eshté e réndésishme té kuptojmé se gjaté krijimit
té njé plani strategjik, planifikimi duhet té bazohet né njé grafik kohor té caktuar. Késhtu, NJQV-
té duhet té marrin hapat e nevojshém, me qéllim gé té arrijné objektivat ose ndryshimin e
déshiruar brenda atij grafiku kohor. Grafiku kohor 10-15-vjecar konsiderohet i pérshtatshém
megé lejon njé pérqasje vizionare drejt té ardhmes, ndérsa né té njéjtén kohé, lejon
fleksibilitetin dhe pérshtatshmériné e instrumentit kur éshté e nevojshme. Planifikimi i zhvillimit
strategjik mund té organizohet né njé sistem, ku hapat e planifikimit té lidhura, me treguesit
financiaré jané ndaré né njé periudhé 2-5-vjecare pér qgéllimin e zbatimit, qé raportimi dhe
kontrollimi té mund té maten lehtésisht né kohé.

(2) Sfidat dhe Mundésité pér Planifikim Strategjik né njé Sistem té Decentralizuar

Procesi i decentralizimit nuk éshté ende i ploté né vend. Nga qeverisja gendrore pritet gé té
transferojé gjithnjé e mé shumé funksione dhe pérgjegjési tek autoritetet vendore. Ndérsa ky
delegim kompetencash mund té keté ndikime pozitive né lidhje me fugizimin e NJQV-ve, ai do té
krijojé gjithashtu kufizime financiare dhe teknike pér NJQV-né pér té pérmbushur kéto funksione
dhe kompetenca shtesé.

Proceset e planifikimit, buxhetimit dhe raportimit té prezantuara né kété manual, synojné té
pérmirésojné performancén e sektorit publik né nivel vendor me ané té:

< Fokusimit né njésité e geverisé vendore pér arritjen e rezultateve.
» Pérmirésimit té proceseve té vendimmarrjes sé brendshme.

»  Nxitjes sé pérgjegjshmérisé sé brendshme dhe té jashtme.

»  Pérmirésimit té alokimit té burimeve dhe garantimit té prioritizimit té tyre.

>
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D3

D3

Gjaté procesit té planifikimit ndodh marrja e vendimeve strategjike né lidhje me identifikimin e
problemeve, té cilat duhen trajtuar pér pérmirésimin e sigurimit té shérbimeve specifike. Kéto
vendime kané njé ndikim thelbésor né jetén e pérditshme té qytetaréve té thjeshté.
Rrjedhimisht, gjaté procesit té planifikimit duket t'i kushtohet vémendje e ploté konsultimit me
grupet pérfituese dhe garantimin e pérgjegjshmérisé ndaj nevojave té tyre.

(3) Funksioni i Planifikimit Mbrojtés té PSZH-sé

Sic u pérmend mé sipér, autoritetet vendore duhet té shqyrtojné planin strategjik pér zhvillim si
mbrojtje e ploté, qé lidh strategjité e zhvillimit kombétar, strategjité sektoriale dhe
ndérsektoriale me objektivat strategjiké vendoré. Nga ana tjetér, ai gjithashtu pércakton
kuadrin pér instrumente té tjera strategjike, g€ mund té zhvillohen né nivel vendor pér té
garantuar zhvillimin e fushave prioritare, si pér shembull, planet e zhvillimit ekonomik lokal,
planet territoriale, strategjité mjedisore, strategjité e strehimit etj.



(4) Natyra Pjesémarrése e Procesit Pérgatitor

Ky manual bazohet né filozofiné gé PSZH éshté edhe produkt, edhe proces. Késhtu, ai éshté njé
mekanizém institucional gé mbéshtet géllimin e nxitjes sé mirégenies pér té gjithé banorét e
mbuluar nga njésia e geverisé vendore. E vecanté pér kété plan éshté se ai nuk éshté thjesht
produkt mbi té gjitha, ky éshté njé proces gé kombinon vazhdimisht nevojat dhe potencialet e
komunitetit pér arritjen e géllimeve té tyre.

Besimi publik né politiké dhe shumica e institucioneve publike jané né nivel té ulét né Shqipéri.
Zhvillimi dhe forcimi i organizatave vendore éshté celési pér rimékémbjen e qyteteve dhe
fshatrave né vend. Qeveria vendore éshté béré pika kryesore pér zhvillimin e shoqérisé
pérgjegjése civile né vend. Autoriteti pér ofrimin e shérbimeve publike po decentralizohet
gjithnjé e mé tepér né favor té geverisé vendore dhe prandaj gytetaréve u kérkohet té jené mé
té pérfshiré né vendimmarrje rreth zhvillimit té komuniteteve té tyre6.

(5) PSZH bazuar né rezultatet dhe shqetésimet e aktoréve; sensitiviteti ndaj ¢éshtjeve gjinore
si fokus i vegcanté planifikimi

Identifikimi i aktoréve kryesoré éshté njé hap i réndésishém gé duhet té merret para zhvillimit té
procesit konsultativ. Aktorét qé operojné né fusha té ndryshme brenda NJQV-sé, shérbejné si
ndérmjetésues né procesin e planifikimit. Ky manual thekson fugimisht nocionin se planifikimi i
zhvillimit vendor duhet té jeté fugizues pér komunitetet dhe té ¢ojé njékohésisht né rezultate té
pérmirésuara. Kjo pérqasje kérkon pérfshirjen e shumé aktoréve né procesin e planifikimit dhe
zbatimit, si dhe gjaté monitorimit dhe rishikimit té mévonshém té dokumentit.

Megjithése jané pérpunuar disa strategji pér zhvillimin vendor, né shumicén e rasteve, ¢éshtja e
pjesémarrjes sé grave nuk éshté trajtuar si duhet. Barazia gjinore ka gené mé shumé se njé
“kérkesé qé duhet té pérmbushet” nga autoritetet vendore, sic zbatohet nga donatoré ose
furnizues té tjeré shérbimesh. Mungesa e perspektivés sé grave né projekte dhe programe, gé
synon né pérmirésimin e té drejtave té grave dhe situatés sé tyre, ndodh kryesisht pér shkak té
mungesés sé pérgjegjésive té pércaktuara dhe burimeve financiare té alokuara pér autoritetet
vendore.

Né faza kryesore éshté mijaft e réndésishme qé té prezantohen shérbime teknike dhe
pérfagésues té geverisé (eksperté nga rajoni ose ministria e linjés) pér té lidhur planifikimin
strategjik né nivel vendor me proceset e pérgjithshme té planifikimit né nivele mé té larta. Né
kéto takime té pérbashkéta éshté e réndésishme té sigurohet ekuilibri i duhur, né ményré qé
kéta individé té kontribuojné né proces por té mos pércaktojné rezultatet.

(6) Zbatimi i PSZH-sé népérmjet PBA dhe buxheti vjetor i bazuar né prioritete dhe financimin e
VEné né dispozicion.

Plani Strategjik pér Zhvillim shérben si instrument komunikimi. Ai parashtron arsyet pérse njé
institucion ka pérzgjedhur njé drejtim té caktuar veprimi, jep kontekstin pér vendimet e marra.
Nga ana tjetér, PBA pérdor objektivat e zhvilluara né PSZH dhe pérgatit aktivitetet e lidhura me
buxhetet. Lidhja garanton gé burimet té alokohen sipas PSZH-s€, duke reflektuar prioritetet e
parashtruara nga NJQV dhe aktoré té tjeré.

6 Korpusi i Pages —Zhvillimi i Komuniteteve.



Ligji organik “Mbi organizimin dhe funksionimin e Qeverisé Vendore” krijon dy nivele té geverisé
vendore: a) bashkité dhe komunat dhe b) rajonet. Sipas kétij ligji, ka tre lloje funksionesh pér
geverisjen vendore: (a) ekskluzive (b) té pérbashkéta dhe c) funksione té deleguara.

PSZH pércakton politika zhvillimi né perspektivén afatgjaté, duke shpjeguar arsyet pérse NJQV-ja
ka planifikuar kéto politika, ku déshirojné té jené né té ardhmen dhe ményrén si té arrijné aty.
Ndérkohé, PBA pérdor objektivat strategjike té zhvilluara né PSZH dhe pérgatit aktivitetet dhe
buxhetet pér secilin prej tyre, duke lidhur alokimin e burimeve me objektivat dhe prioritetet
strategjike brenda Programeve pérkatése. Sipas késaj logjike, aktivitetet/projektet brenda PBA
konsiderohen si “instrumente té vlefshme” té lidhura me Qéllimet dhe Objektivat e PSZH-sé, ku
buxheti vjetor si viti i paré i PBA, do té reflektojé té gjitha aktivitetet/projektet gé jané
planifikuar né planet vjetore né PSZH.

Buxheti vjetor ka rezultuar té jeté problematik financimin e projekteve té identifikuara né Planin
e Veprimit té PSZH-sé. Céshtja e financimit do té béhet edhe mé e réndésishme kur PSZH té
lidhet me PBA. Megjithése PSZH éshté zhvilluar sipas pérkufizimit té Objektivave Strategjike né
planin afatgjaté, duhet té realizohet njékohésisht njé “strategji” tjetér e quajtur “politikat
financiare né planifikimin afatmesém”. Kjo do té thoté se nuk éshté e mundur té vihet né zbatim
plani i veprimit pér PSZH-né pa patur njé vizion té garté pér ményrén si do té alokohen burimet
financiare sipas formulimit7 té PBA.

7 Shpjegime té métejshme pér kété argument do té jepen né kapitullin 3.



3. ZHVILLIMI, ZBATIMI DHE KONTROLLI | PSZH-SE

3.1 Zhvillimii PSZH-sé

a. Kush duhet té pérfshihet né procesin e planifikimit?

Gjaté pérgasjes ndaj procesit té planifikimit, éshté e réndésishme qé té reflektohet dhe
vendoset se kush do té marré pjesé né té. Pjesémarrja e qytetaréve éshté shumé e réndésishme
dhe garanton miratimin né fund té procesit. Megjithése pjesémarrja e ploté mund té mos jeté e
arritshme, éshté e réndésishme té shtohet sa mé shumé qé té jeté e mundur numri i grupeve té
ndryshme pjesémarrése té interesit. Njé pérqasje pjesémarrése mund té realizohet népérmjet
takimeve té strukturuara konsultative. Né pérgatitjen pér kéto takime konsultuese, njé takim
tjetér paraprak té ndihmojé njémend né vendosjen se cilat koncepte duhet té diskutohen, dhe
oraret e takimeve me grupe té ndryshme njerézish ose orare takimesh pér mbledhje komunitare
kur déshirohet pjesémarrje mé e gjeré.

Pjesémarrja publike nuk éshté njé ngjarje e vetme.

b. Kush mund té lehtésojé procesin e Planifikimit Strategjik té Zhvillimit?

Ndérsa autoritetet lokale té krijuara me ligj jané aktorét kryesoré pérgjegjés pér ndérmarrjen e
iniciativave dhe realizimin e procesit té planifikimit dhe zhvillimit té njé plani, personeli tjetér
ndihmés mund té ndihmojé njésiné e geverisé lokale né pérmbushjen e procesit té planifikimit.
Personeli ndihmés mund té jeté personel teknik i geverisgé, zakonisht népunés té tjeré me
pérvojé né planifikim ose furnizues shérbimesh (OJF ose konsulenté) té nénkontraktuar nga
projekte/programe pér té pérmirésuar dhe mbéshtetur shérbimet e tjera geveritare. Njé ekip
kryesor ndihmés kérkohet pér mbéshtetjen e krijimit té planit. Ndérsa njé personel kryesor
ndihmés ndihmon NJQV-né gjaté procesit té planifikimit, eksperté té tjeré dhe pérfagésues té
shérbimeve teknike do té pérfshihen pér aktivitete dhe né faza té caktuara té procesit té
planifikimit.

c. Njé listé e ploté pér procesin tuaj té Planifikimit Strategjik

Procesi pér pérgatitjen e planit strategjik pér zhvillim kalon né 3 faza: (1) faza pérgatitore — ftesa,
motivimi, kompetencat, logjistika; (2) faza e planifikimit — hartimi i metodologjisé,
vendimmarrja, etj; (3) faza e monitorimit t& métejshém — komunikimi/media, finalizimi, vendimi
zyrtar, analiza e zbatimit, rishikimi i strategjisé. Mé poshté renditen disa pyetje kryesore pér t'u
patur parasysh, ndérsa zhvendoseni né procesin pérgatitor té planit tuaj strategjik pér zhvillim.

I 23 e —



Tabela 1: Lista e ploté pér procesin e pérpunimit té njé plani strategjik pér zhvillim

Verifikoni procesin e pérpunimit té planit té zhvillimit strategjik.
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A keni identifikuar té gjitha palét, me té cilat do té duhet té negocioni, duke pérfshiré
aktoré dhe komponenté té tjeré?

A keni pérfshiré té gjitha palét qé duhet té pérfagésohen? A éshté pérfagésimii qarté?
A pérfshin pérfagésimi juaj lidership té konfirmuar, si dhe lideré té ardhshém té
komunitetit?

A keni vendosur né lidhje me njé strukturé organizative pér procesin?

A keni identifikuar té gjitha ¢éshtjet e réndésishme pér komunitetin? A jané ¢éshtjet e
garta?

A éshté/jané identifikuar pala (palét) pérgjegjése pér mbledhjen e té dhénave?

A do t'i vihen té dhénat né dispozicion té gjitha paléve?

A keni réné dakord pér logjistikén e takimeve té réndésishme, si pér shembull, vendi i
takimit, kérkesat pér njoftime, pérgatitja e axhendés, zhvillimi i rregullave bazg, si do
té arrihen vendimet (domethénég, votat e shumicés kundrejt konsensusit)?

A jané identifikuar té gjitha problemet gé duhet té zgjidhen?

A jané krijuar lidhje me vendimmarrésit zyrtaré?

Kush do té jeté pérgjegjés pér zbatimin?

A keni vendosur pér njé strukturé geveritare, gé éshté e ploté dhe efektive?

A jané deklaruar géllimet dhe strategjité tuaja né ményré té tillé, gé té mund té matet
performanca?

A lidhen programet dhe projektet tuaja té identifikuara me géllimet dhe strategjité qé
keni identifikuar?

A keni njé aktivitet strategjik pér marrédhéniet me median dhe publikun?

3.1.1 Strukturimi i Procesit

a.

Faza pérgatitore

Kjo éshté faza e paré e procesit. Ajo pérfshin punén pérgatitore para zhvillimit té PSZH-sé.
Zgjedhja e metodologjis€, plani i aktiviteteve dhe hapa té tjeré pérgatitoré prashikohen té
béhen gjaté késaj faze.

Identifikimi i aktoréve kryesoré

Identifikimi i aktoréve kryesoré éshté njé hap i réndésishém para zhvillimit té procesit
konsultativ. Aktorét nga fusha té ndryshme brenda NJQV-sé do té shérbejné si ndérmjetésues

né procesin e planifikimit.

Kjo pérqasje kérkon qé shumé aktoré duhet té pérfshihen né

procesin e planifikimit dhe zbatimit, si dhe gjaté monitorimit dhe rishikimit t&€ mévonshém té
dokumentit.



Né nivel vendor, kategorité e pérfagésimit duhet té pérfshijné, por té mos kufizohen tek:

= Qytetarét

= Komunitetet fqinje (veganérisht né rastet kur PSZH-té mund té kené ndikim tek NJQV-té
fginje ose né rastet kur 2 ose mé shumé NJQV déshirojné té zhvillojné njé PSZH té
pérbashkét)

= Késhilli lokal (bashkiak/komunal)

= Kryetarii komisionit bashkiak/komunal

=  Furnizuesit ose agjencité e Shérbimit Privat dhe Publik

= Agjencité e konsulencés ose konsulentét

=  Qperatorét ekonomiké

= QOrganizatat jofitimprurése

= Organizatat/grupet ose pérfagésuesit e biznesit

= |nstitucionet publike (duke pérfshiré sportet, shéndetésiné dhe kulturén)

= Media lokale dhe kombétare

= Té moshuarit (pérfaqésimi i fshatrave né njé komuné)

= Pérfagésues nga té gjitha komunitetet fetare né zoné

= Universitetet (nése jané té pranishme né zong)

= Pérfagésuesit politiké pér zonén

= Agjencia Rajonale Arsimore

= Agjencia Rajonale e Shéndetésisé

= Drejtoria Rajonale e Bujgésisé

= Drejtoria Rajonale e Punésimit

= Drejtoria Rajonale e Tatim Taksave

= Pérfagésuesit e Késhillit Rajonal

= Pérfagésueset e Shogatave ose Organizatave té Grave (nése mungon, mund té
inkurajohet krijimi i kétyre organizatave)

= Pérfagésuesit e grupeve té Pakicave (nése ekzistojné)

= Pérfagésuesit e Organizatave té Rinisé

= Té tjera (pér shembull, shogata e emigrantéve, shoqgata e fermeréve) nése kané lidhje
me planifikimin dhe zbatimin.

Né fazat kyce éshté mjaft e réndésishme té prezantohen shérbimet teknike dhe pérfagésuesit e
geverisé (eksperté nga rajoni ose ministrité e linjés) pér té lidhur planifikimin strategjik né nivel
vendor me proceset e pérgjithshme té planifikimit né nivele mé té larta. Né kéto takime té
pérbashkéta, éshté e réndésishme té sigurohet ekuilibri i duhur, né ményré gé kéta individé té
mund té kontribuojné né proces, por té€ mos pércaktojné rezultatet e tij.

- Pjesémarrja e qytetaréve

Planet e zhvillimit strategjik jané rreth vizionit té gytetaréve pér té ardhmen e bashkisé sé tyre
dhe pérgjegjésisé, qé geverité vendore gé ata kané zgjedhur té pérpigen pér té arritur kété
vizion. Rrjedhimisht, PSZH mund té jeté njé instrument i duhur vetém nése zhvillohet me
pjesémarrjen aktive té qytetaréve dhe nése zbatimi i tij respektohet nga gytetarét. Aftésia pér
ushtrimin e késaj té drejte varet nga ndérgjegjésimi dhe gatishméria e qytetaréve- gra dhe
burra, pleq dhe té rinj dhe pakica- pér té marré pjesé né procesin e zhvillimit té strategjisé.
Njésia e geverisé vendore ka pérgjegjésiné pér té siguruar mundési, qé qytetarét té pérfshihen
né kété proces.




- Organizimi i takimeve konsultative

Takimet konsultative synojné né rritjen e transparencés gjaté procesit té vendimmarrjes dhe
marrjes sé kontributit nga aktorét para pérgatitjes sé dokumentit té planifikimit strategjik. Pér

kété géllim, duhet té hartohet njé grafik i takimeve konsultative dhe té miratohet nga
administrata vendore.

- Procesi pjesémarrés i ndjeshém ndaj ¢éshtjeve gjinore

Pérfagésimi dhe pjesémarrja e grave né procesin e zhvillimit té PSZH-sé jané né nivel mjaft té
ulét. Objektivi i trajtimit té pabarazisé gjinore duhet té pérfshihet né hartimin e projektit dhe té
pércaktohet qarté né PSZH.
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b. Angazhimii NJQV-ve né Planin Strategjik pér Zhvillim

Aparati institucional ndihmon né zbatimin e politikave publike, ligjeve, direktivave gé ekzistojné
ose gé duhet té zhvillohen.

Roli i bashkisé dhe komunés éshté gé té ofrojé shérbime cilésore té standardizuara pér qytetarét
e saj dhe té garantojé akses té barabarté né shérbime pér gytetarét. Kjo ndihmon né rritjen jo
vetém té standardit té jetesés dhe cilésisé sé jetés, por edhe i jep mundésiné bashkisé dhe
komunés gé té orientohen ndaj té ardhmes kur zhvillimi éshté i géndrueshém. Megjithése rolet
dhe pérgjegjésité e saj deklarohen né ligjin pér organizimin dhe funksionimin e autoriteteve
vendore, pérmbushja e kétyre mandateve kérkon njé perceptim mé té miré té udhézimeve
ligjore pér sa i pérket funksioneve/departamenteve té NJQV-ve.

7

% ldentifikimi i Mandatit Organizativ

0,

¢ Zhvillimi i njé Deklarate Organizative té Misionit

o

% Léshimii njé Raporti té Analizés Institucionale

Angazhimi i NJQV-sé pér té hyré né procesin e krijimit té njé plani té zhvillimit strategjik éshté
thelbésor si pér fazén pérgatitore ashtu, edhe pér procesin sesi ky dokument éshté zhvilluar. Ky
angazhim duhet té deklarohet publikisht nga kryesia e NJQV-sé qé pérfagésohet nga kryetari i
bashkisé ose i komunés, sé bashku me késhillin e tij pérkatés vendor, si dhe pérfagésuesi mé i
larté geveritar né nivel vendor.

Pérvoja ka treguar se gjaté pérgatitjes sé PSZH-sé, entuziazmi dhe pérfshirja e liderit né nivel
vendor luan rol vendimtar né té gjithé procesin. Ky éshté njé tregues i njé stili lidershipi té njé
gasjeje mé lart-poshté né nivel vendor, ku procesi i vendimmarrjes ende dominohet gjerésisht
nga lideri. Rrjedhimisht, njé pérqasje mé pjesémarrése duhet té theksohet dhe inkurajohet né
radhét e personelit té bashkisé, né ményré gé té garantojé pérfshirje mé té gjeré institucionale.
Kjo éshté ményra e vetme gé procesi té jeté i suksesshém.

Pérvecg angazhimit té té gjithé spektrit politik pér t'u angazhuar né proces qé do té ndikojé né té
ardhmen e zhvillimit té zonés, angazhimi i personelit té administratés sé NJQV-sé dhe
pérgjegjshmeéria e tij jané thelbésore pér procesin. Njé reagim aktiv nga administrata e NJQV-sé
nxit zhvillimin e kapaciteteve, si dhe rrit zotérimin e procesit nga personeli i NJQV-sé. Personeli i
NJQV-sé e konsideron procesin e planifikimit té PSZH-sé si instrument té dobishém, gé mund té
COjé né pérmirésimin e pérmbushjes sé pérgjegjésive té tyre té pérditshme, si dhe né njé
perceptim mé té miré té roleve dhe pérgjegjésive té reja té NJQV-ve té pérfshira né procesin e
zhvillimit té PSZH-sé. Pérpunimi, zbatimi, monitorimi sistematik dhe vlerésimi i pasuar nga njé
rishikim periodik i kétij dokumenti, nuk duhet té konsiderohet mé tepér si puné “shtesé” ose “e
detyruar”, por mé tepér si pérpjekje organike ndaj pérmbushjes sé detyrave té népunésit publik.
Cdokush duhet té keté parasysh se ata i shérbejné komuniteteve, votat e té ciléve i kané
zgjedhur.



Njé deklaraté me shkrim e angazhimit ose njé Memorandum Mirékuptimi (MM), né rastin e
ndérmjetésuesve té jashtém, mund té jené té dobishme pér procesin. Né kété rast, role dhe
pérgjegjési té garta pércaktohen dhe shprehen garté né dokumentin e Memorandumit té
Mirékuptimit, sé bashku me produktet e dorézuara, si¢ pritet dhe planifikohet.

- Krijimi i njé grupi pune té NJQV-sé

Krijimi i njé grupi pune éshté pérgjegjési e drejtpérdrejté e NJQV-sé né nivel bashkie ose komune
gjaté procesit, té planifikimit. Ky grup pune do té pérfshihet gjerésisht né drejtimin e té gjithé
procesit, qé do té kryesohet nga Kryetari i Bashkisé/ Kryetari i NJQV-sé. Né varési té madhésisé
sé NJQV-sé dhe kushteve specifike organizative, krijimi i kétij grupi pune bazohet né
pérfagésimin e té gjitha departamenteve kryesore té NJQV-sé. Grupi i punés qé merret me
pérgatitjen e PSZH-sé duhet té institucionalizohet népérmjet njé direktive t& NJQV-sé pérkatése,
ku jané dhéné qarté rolet dhe pérgjegjésité. Anétarét e grupit té punés duhet té pérfagésojné,
por té mos kufizohen né kéto njési brenda NJQV-sé:
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¢

Departamenti i Koordinimit dhe Zhvillimit té Strategjive (nése éshté e zbatueshme)

3

*

Departamenti i Planifikimit Urban
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Departamenti i Financave
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Departamenti i Shérbimeve Publike

3

*

Departamenti i Tatim Taksave
Departamenti i Shéndetit Publik dhe Veterinarisé
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Té tjera (né varési té madhésisé, potencialit dhe burimeve té secilés NJQV specifike,
mund té pérfshihen departamente té tjera).

Grupi i punés éshté pérgjegjés pér disa detyra gé pérfshijné komponentét e orientuar si ndaj
procesit ashtu, edhe ndaj pérmbajtjes sé Planit Strategjik pér Zhvillim.

c. Dokumentacionii PSZH-sé

Dokumentacioni i planit éshté njé ¢éshtje kryesore. Jo té gjitha takimet dhe diskutimet duhet té
dokumentohen (megjithése grupi i punés i NJQV-sé/ mund té vendosé té mbajé procesverbal té
té gjitha takimeve té planifikimit). Mé tepér, plani duhet té pérshijé informacion né lidhje me
ményrén sesi éshté zhvilluar plani, pérshkrim té pérgjithshém té komunitetit, planet e
ardhshme, planin e zbatimit vjetor, si dhe njé pérshkrim té sistemit té€ monitorimit dhe
vlerésimit. Projektpropozime té hollésishme duhet té pérfshihen né aneks. Plani duhet té
veprojé si regjistér pér ruajtjen e té dhénave pér komunitetin, duke mundésuar rishikimin e
vendimeve dhe pérditésimin e informacionit. Ai éshté instrument pér monitorimin e progresit
né zbatimin e planit dhe mund té pérditésohet, ndérsa projektet zhvillohen mé tej dhe shfagen
prioritete té reja. Né kapak duhet té pércaktohet emri dhe vendndodhja administrative e NJQV-
sé, autoriteti dhe data e miratimit pérfundimtar dhe periudha e mbuluar nga plani.

d. Miratimi zyrtar i planit

PSZH duhet té miratohet nga Késhilli i NJQV-sé& me qgéllim gé té jeté i ligishém. Pas miratimit té
tij né késhillin vendor, PSZH prezantohet né nivel garku pér miratim pérfundimtar nga Késhilli
Rajonal. Instrumente té tjera né lidhje me manaxhimin financiar respektojné kriteret dhe
standardet ligjore, me géllim gé t’i paraqiten autoriteteve té njé niveli mé té larté pér miratim té
nevojshém, sic kérkohet me ligj.



3.1.2 Mbledhja e té Dhénave dhe Analiza e Situatés

Ky seksion ofron udhézime dhe instrumente né lidhje me ményrén e trajtimit dhe drejtimit té
procesit t&é mbledhjes sé té dhénave: ku té gjendet informacioni i nevojshém né lidhje me
planifikimin strategjik dhe cilat burime duhet té vihen né dispozicion pér t'u pérdorur dhe
organizuar. Ky seksion pérpiget té theksojé nevojén pér organizimin dhe pérpunimin e
informacioneve né njé metodé specifike. Ajo gjithashtu i pérgjigjet pyetjeve té méposhtme:

3

0

Cfaré informacioni mblidhet?

X3

%

Nga kush mblidhet informacioni?

X3

¢

Si mblidhet informacioni?
Pérse mblidhet ?
Me cilin do té ndahet informacioni i mbledhur?

3

0

R/
0’0

Tabela 2: Procesi i mbledhjes sé informacionit dhe té dhénave dhe analiza e situatés.

Hapi 1: Cfaré informacioni mbledhin ata — Njé proces qé pérfshin té dhénat ekzistuese nén njé
séré titujsh tematiké:

+* popullsia dhe tendencat e ardhshme té strehimit.

¢ zhvillimi i komunitetit, transporti.

«» zonat rurale, infrastruktura.

+»* trashégimia e ndértuar dhe natyrore.

+» sipérmarrja dhe punésimi.

+» aktivitete té kohés sé liré.

7

«» argétimi dhe turizmi.

K/

+» shérbimet publike.

7

% kushtet infrastrukturore.

/7

+* kushtet sociale dhe shéndetésore.

K/

% situata arsimore.

7

« funksionimi i institucioneve.

/7

+» ekonomia dhe biznesi.
+» disponueshmeéria e financave lokale.
< té tjera. (duhet té identifikohen né bazé té karakteristikés specifike té

NJQV-s




Hapi 2 dhe 3: Eshté mjaft e réndésishme té identifikohen burimet e informacionit tuaj, disponueshméria e informacionit dhe aksesi
juaj né té dhénat e kérkuara, si dhe metodologjia qé duhet té zbatohet.
a. Struktura e mbledhjes sé té dhénave né NJQV
Struktura e NJQV-sé pérbéhet nga disa sektoré gé mund té ofrojné té dhénat e nevojshme pér hartimin e PSZH-sé. Té dhéna mund té
merren edhe nga projekte té tjera té financuara nga donatoré té ndryshém.
Me qéllim garantimin e njé procesi té organizuar dhe té besueshém, duhet té identifikohet njé person pérgjegjés pér sigurimin e té
dhénave brenda strukturés sé NJQV-sé dhe té autorizohet sipas rregullave, né rastet kur struktura e NJQV-sé nuk ka njé specialist pér
mbledhjen e té dhénave dhe metodologji pér mbledhjen e kétyre té dhénave.
b.  Diagrama e mbledhjes dhe pérdorimit té statistikave né nivel vendor (NJQV)
= Regjistri civil
Té dhénat e mbledhura nga kjo zyré ¢do muaj pérfshijné popullsiné rezidente, té sapolindurit, té vdekurit, numrin e familjeve né bazé
té gjinisé sé kryefamiljarit dhe zonén urbane/rurale. Kjo zyré transferon té gjitha té dhénat né zyrén e INSTAT-it né nivel
vendor(NJQV).
= Zyra e Ndihmés Ekonomike
Kjo zyré mbledh té dhéna dhe statistika si¢ pércaktohet né udhézimet e Ligjit mbi Ndihmén Ekonomike dhe Shérbimet Sociale. Té
gjitha té dhénat i dérgohen Zyrés sé Shérbimeve Sociale Shtetérore né zyrén rajonale té prefekturés pérkatése dhe mé pas zyrés
gendrore té Shérbimeve Sociale Shtetérore.
Zyra mbledh té dhéna pér familjet gé marrin ndihmé ekonomike sipas numrit té€ anétaréve dhe kohézgjatjes sé pérfshirjes né skemé
(sic pércaktohet né udhézimet e ligjit); kéto té dhéna jané zbérthyer né bazé té gjinisé sé kryefamiljarit. Nga perspektiva gjinore, ky tip
té dhénash éshté njé bazé mjaft e miré pér vendosjen e treguesve gé lidhen me monitorimin e drejtpérdrejté té shpérndarjes sé
ndihmés ekonomike né NJQV.
Gjithashtu, té dhénat pér grupet né nevojé si pér shembull personat me aftési té kufizuara, pakicat etj., mund té merren népérmjet
késaj zyre.
= Sektori Arsimor
Ky sektor mbledh té dhéna nga drejtorité e shkollave pér numrin e studentéve/nxénésve, pjesémarrjen né arsimin e detyruar dhe
largimin nga shkolla né bazé té gjinisé dhe grupmoshave.
= Zyra e Taksave
Kjo zyré mbledh té dhéna pér numrin e pérgjithshém té familjeve né NJQV qé paguajné taksat lokale, té pazbérthyera né bazé té
gjinisé sé kryefamiljarit. Zyra gjithashtu mbledh té dhéna pér numrin e pérgjithshém té bizneseve taksapaguese. Té gjitha té dhénat
pér bizneset sigurojné informacion rreth pronarit dhe numrit té punonjésve, té zbérthyera né bazé té gjinisé.
= ZyraeNRC-sé
Kjo zyré, nése ndodhet né NJQV funksionon sipas njé sistemi té mbledhjes sé té dhénave online me zyrén gendrore né Tirané. Né
parim, té dhénat e mbledhura pér regjistrimin e bizneseve té reja mundésojné zbérthimin e tyre né bazé té gjinisé sé pronarit té
biznesit; megjithaté, ky informacion nuk arkivohet gjithmoné né té gjitha NJQV-té. Bashképunimi me zyrén e financave ose taksave
zhvillohet né raste konkrete biznesi kur duhet té verifikohet pagimi i taksave pér bashkiné.
= Zyra Vendore e INSTAT-it
Zyra Vendore e INSTAT-it funksionon nén varési nga INSTAT-i (ashtu si té 36 zyrat né 36 rrethe té vendit). Kéto zyra vendore té INSTAT-
it mbledhin té dhéna ekonomike dhe sociale dhe realizojné dhe mbikéqyrin punén né terren né lidhje me té gjitha vézhgimet e kryera
nga INSTAT. Ményra e mbledhjes sé té dhénave administrative rregullohet me ligj dhe metodologjia e mbledhjes sé té dhénave
bazohet né njé program statistikor. Programi statistikor pércakton ményrén e mbledhjes sé informacionit sipas njé formati té caktuar,
krijon burimet pér informacionin zyrtar dhe pérkufizon metodologjiné pér mbledhjen e tij. INSTAT pérgatit dy tipa statistikash. Tipi i
paré mblidhet nga zyrat pérfagésuese rajonale té institucioneve shtetérore né nivel gendror; kéto konsiderohen té dhéna
administrative. Tipi i dyté pérgatitet népérmjet vézhgimeve té kryera kryesisht pérmes bashképunimit midis INSTAT-it, organizatave
ndérkombétare dhe nivelit lokal; pér shembull, zyra vendore e INSTAT-it brenda njé zyre NJQV-je specifike (nése éshté e zbatueshme)
pérfshihet né kéto vézhgime né terren. Megjithaté, zyra nuk zotéron té dhéna té zbérthyera né bazé gjinore né nivel rajonal pér
vézhgimet qé kryejné.
> Statistikat pér punésimin: Kjo zyré mbledh té dhéna pér punésimin nga i gjithé sektori shtetéror né NJQV. Formularét qgé
kjo zyré plotéson ¢do muaj japin numrin e zbérthyer mbi bazé gjinore té personave té punésuar né NJQV, zyrén arsimore,
shkollat, gendrat kulturore dhe sportive, zyrén e sigurimeve shogérore, zyrén e taksave, zyrén bujqésore dhe punonjésit né
gendrat shéndetésore. Zyra e punésimit gjithashtu mbledh té dhéna té zbérthyera né bazé gjinore pér numrin e personave
té papuné té regjistruar né zyrén e punés. la vlen té vérejmé se zyra rajonale e punésimit né NJQV mbledh té dhéna si né
sektorin privat, ashtu edhe né até shtetéror. Té dhénat mé pas transferohen né zyrén e INSTAT-it.
>  Statistikat shéndetésore: Cdo tre muaj zyra e INSTAT-it plotéson formularin né té gjitha institucionet shéndetésore né
NJQV. Té dhénat e mbledhura pérfshijné numrin e vizitave né gendrén shéndetésore, ditét e shtrimit né spital etj.
> Statistikat arsimore: Kéto té dhéna mblidhen nga té gjitha drejtorité e shkollave njé heré né vit, duke ofruar informacion
pér regjistrimin, pjesémarrjen dhe largimin nga shkolla, té zbérthyera né bazé gjinore dhe nivel arsimor. Sektori arsimor né
NJQV mbledh té njéjtat té dhéna.
Statistikat pér asistencén sociale: Kéto té dhéna mblidhen nga Drejtoria pér Shérbimet e Asistencés Ekonomike dhe Sociale né NJQV-
té pérkatése. Formulari mé pas transferohet tek zyra statistikore e INSTAT-it.
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Hapi 4 dhe 5: Pérse mblidhen té dhénat dhe me cilin ndahen ?
= Analiza e hollésishme e situatés aktuale- profili i NJQV-sé

Njé pérshkrim i pérgjithshém i situatés aktuale dhe profilit bazohet né analizén e té dhénave pér territorin dhe
aspektet sociale, ekonomike dhe mjedisore. Objektivi kryesor i kétij komponenti éshté identifikimi i kuadrit té
pérgjithshém té potencialeve, sfidave dhe tendencave pér NJQV-né. Eshté e réndésishme qé faktorét pér afatet té
rekomandohen brenda kontekstit té regjimeve té ndryshimeve (para dhe pas viteve ‘90).

= Pérpunimi i analizés sé situatés- analiza FDMK

Instrumenti mé efektiv i pranuar deri tani qé ndihmon njé analizé reale té situatés éshté analiza FDMK. Ky
instrument ka ambicie té dyfishté. Sé pari, lejon zhvillimin e métejshém té procesit té mbledhjes sé informacionit
dhe té dhénave, ndérsa mbivendoset me analizén e sektoréve té ndryshém. FDMK pérfshin:F- Pikat e forta; D-
Pikat e dobét; M- Mundésité;K- Kércénimet
Pikat e forta dhe té dobéta jané TE BRENDSHME, sigurojné analizén e faktoréve té brendshém, qé mund té
ndikonte né zhvillim ose té lidhura me té, ndérsa Mundésité dhe Kércénimet jané TE JASHTME, né ményré qé té
ndihmojné vlerésimin e té gjithé faktoréve té jashtém qé mund té pérfshiheshin, si dhe ndikojné ose kushtézojné
zhvillimin e parashikuar.
Analiza fillon me Pikat e Forta dhe Pikat e Dobéta té NJQV-sé dhe mé pas fokusohet tek Mundésité dhe
Kércénimet e jashtme. Identifikimi i FDMK éshté thelbésor, sepse hapat e métejshém né procesin e planifikimit pér
arritjen e objektivit té pérzgjedhur mund té rriedhin nga FDMK. Grupi i punés késhillohet té asistohet nga njé
ndérmjetésues.

=  Procedura e analizés FDMK

0 Shpjegoni rregullat kryesore té paragitjes sé ideve:

< Mos vlerésoni ideng; shtyni gjykimin.
< Sa mé tepér entuziasté té jeni, ag mé miré éshté.
< Regjistroni ¢do ide fjalé pér fjalé.
% Klasifikimi ose kombinimi i ideve éshté gjé e duhur pér t'u béré
0 Filloni paragitjen e ideve, duke béré pyetjet e méposhtme:
= Cilat mundési ekzistojné né mjedisin toné té jashtém?
= Cilat kércénime ndaj NJQV-sé ekzistojné né mjedisin toné té jashtém?

=  (Cilat jané pikat e forta té NJQV-sé soné?
= (Cilat jané pikat e dobéta té NJQV-sé soné?
O  Regjistroni té gjitha ideté fialé pér fialé.
O  Pasi té gjitha ideté té jené projektuar dhe afati té jeté pérmbushur, kategorizoni ideté né
grupime tematike.
Pérparésia éshté faktor kyc né marrjen e té dhénave té dobishme FDMK, ndérsa produkti nga paraqitja e ideve do
té jeté i réndésishém. Né fund té raporteve té grupeve té vogla, shkurtoni listén e pikave té forta dhe té dobéta

né jo mé shumé se pesé kompetenca té vecanta dhe dobési.

3.1.3 Vizioni

Njé pérqasje e bazuar né vizion dhe pikat e forta zhvendoset nga planifikimi i bazuar né
probleme gé fokusohet né kufizime. Né fakt, kjo pérgasje vérteton se ku déshiron té jeté njé
komunitet dhe ményrén sesi duhet té arrijé aty. Megjithaté, éshté e réndésishme pér
komunitetin gé té shohé prapa dhe té shohé ku ishte, dhe ku éshté sot para se té analizojé té
ardhmen pér té paré sesi dhe ku déshiron té jeté brenda njé periudhe kohe té caktuar.

Megjithése vizioni ngjason paksa me té éndérruarit, vizioni duhet té jeté realist rreth kérkesés se
¢faré mund té arrijé komuniteti brenda periudhés kohore té deklaruar. Eshté e réndésishme qé
vizioni té lidhet me burimet e disponueshme. Eshté gjithashtu e réndésishme té planifikohet me
kujdes koha se kur ¢éshtja e alokimit té burimeve prezantohet né proces- né njé kohé mjaft té



hershme dhe ideté krijuese té njerézve mund té frenohen nga burimet e tyre financiare té
kufizuara; né njé kohé té vonshme dhe planet mund té mos jené realiste.

Procesi i krijimit té vizionit éshté hapi mé i réndésishém gjaté fazés sé pérgatitjes sé planit
strategjik pééér zhvillim. Eshté thelbésore gqé ky hap té zhvillohet népérmjet njé procesi
pjesémarrés, ndérsa pércakton edhe vizionin e komunitetit pér té ardhmen. Vizioni éshté njé
pércaktim i sé ardhmes -ményra sesi ne déshirojmé té jeté. Ai mund té shtrihet né njé periudhé
prej 10-15 vjetésh. Ka raste kur njé vizion mund té pérfshijé njé periudhé kohore mé té gjaté,
por pér shkak té zhvillimeve aktuale né Shqipéri dhe procesit té saj té decentralizimit, njé
periudhé kohore mé e shkurtér do té ndihmojé gé vizioni té jeté mé realist né até ¢faré déshiron
té arrijé brenda asaj periudhe kohore.

Vizioni shprehet pérmes njé deklarate té qytetit, bashkisé ose komunés. Kjo deklaraté
formulohet nga té gjithé aktorét brenda NJQV-sé dhe prezantohet si njé perspektivé e
pérbashkét pér zhvillimin e ardhshém té atij komuniteti.

Procesi pér projektimin e vizionit merr njé rol parésor né procesin pérgatitor. Cdo element tjetér
gé pason, bazohet né ményrén si duhet té arrihet kjo situaté e déshirueshme e sé ardhmes gé
pércakton njé ndryshim pozitiv. Deklarata e vizionit nuk duhet té kalojé 1 faqe té formatit A4, sic
duhet té jeté njé pérmbledhje e aspiratave lokale té zhvillimit té shprehura né stil konciz.
Sugjerimet pér zhvillimin e ardhshém, qé pérfshihen né vizion duhet té pérfshijné mundési
tashmé ekzistuese né fushén pérkatése ose pérfagésojné potencial pér ndryshim dhe zhvillim té
métejshém.

Procesi i krijimit té njé vizioni duhet té marré né konsideraté miréqgenien e komunitetit dhe
ofrimin e shérbimeve té mira cilésore. Njékohésisht, ¢éshtje té barazisé né té drejtén pér kéto
shérbime duhet té jené té hapura pér sugjerime nga pérfituesit. Projekti i vizionit duhet té
pérfshijé edhe diskutime mbi fushat potenciale pér zhvillim ose “tema”, gé kané potencialin mé
té fugishém pér zhvillim né njé komunitet té caktuar, si pér shembull, turizmi, bujgésia,
industria etj.

Procesi i hartimit té njé plani strategjik pér zhvillim nuk mund té fillojé nése nuk éshté krijuar njé
“panoramé e pérgjithshme” pér ndryshimin e déshiruar, pra, vizioni pér até zhvillim . Eshté e
réndésishme gé ky hap té arrihet népérmjet njé procesi pjesémarrés, sepse merr parasysh
vizionin e komunitetit pér té ardhmen. Té mendosh”ME VIZION”"ndihmon edhe né bashkimin e
té gjithé aktoréve gé punojné pér té njéjtén aspiraté dhe vizion. Né momentin e krijimit té
vizionit, éshté shumé mé e lehté té ndértohen hapat, qé do té conin né arritjen e atij vizioni. Kjo
éshté arsyeja pérse krijimi i njé vizioni nga NJQV-ja, éshté hapi i paré dhe mé i réndésishém né
proces.

Vizioni nuk nénkupton thjesht gé gjithcka do té jeté perfekte, por fokusohet né elementin
pozitiv. Kjo natyrisht, nuk éshté as “koicidencé”, as “rastési”. Synimi i vizionit éshté té sjellé njé
nivel té larté aspiratash dhe entuziazmi, gé& mund té ¢ojé né njé ndryshim té pérgjithshém
pozitiv dhe zhvillim pér zonén, si dhe mirégenien e gytetaréve té saj.

Pér shembull: “Ndodh shpesh gé shumé puné dhe pérpjekje konsumohen né aktivitete dhe
ndérhyrje té bashkérenduara, duke krijuar njé sistem té copézuar zhvillimi. Vizioni strategjik
éshté baza pér arritjen e planit té parashikuar pér zhvillim né térésiné e tij.

Gjaté procesit té planifikimit té deklaratés sé vizionit, duhet té merren né konsideraté dy
elemente kycge:




1. Deklarata e vizionit duhet té pérfshijé elemente té mirégenies sé qytetaréve, si pér shembull,
aksesi né shérbime publike, standardet e jetesés etj., ndérsa pérshkruan njé aspiraté pér
zhvillimin qé NJQV konsideron té jeté i potencialit mé té larté pér territorin e tij. Pér shembull,
agroturizmi mé i njohur né rajon, korridori lidhés i Rajonit Verilindor et;.

2. Procesi i pérgatitjes sé deklaratés sé vizionit éshté po aq i réndésishém sa dhe veté deklarata.
Vizioni duhet té pérfagésojé interesat dhe té sjellé pérfitime té njé segmenti mé té gjeré té
popullsisé dhe NJQV-sé, si organ administrativ, duhet té garantojé qé vizioni té ¢ojé né zhvillimin
e komunitetit té tyre né atédrejtim. Pér kété géllim, njé grup i madh banorésh ftohet t'i
pérgjigjet pyetjeve bazé:

D3

» Pérse e dua gytetin/fshatin tim ?

Cfaré mé bén mé shumé krenar rreth tij? (vlerat kulturore dhe historike, potencialet
e ndryshme qé ka, burimet natyrore, traditat dhe zakonet etj.);

Cfaré duhet té ndryshoj pér ta pérmirésuar vendin tim?

Si e shoh/imagjinoj/parashikoj gytetin/fshatin tim brenda njé periudhe prej 10-15
vjetésh?

5

%

e

%

e

%

Procesi ka dy faza:

1. Faza e zbulimit:

% Krijoni njé lidhje pozitive midis anétaréve té ekipit — zakonisht duke filluar dhe
pérfunduar takimet me ¢do anétar, qé ndan njé histori pozitive té kohéve té fundit.
Béni pérpjekje pér té gjetur njé perspektivé fugizuese, pavarésisht nga tema.

Lidhni té shkuarén pozitive rreth té shkuarés me té tashmen.
Pohoni sensin e t&€ mundurés.
Kultivoni besimin e anétaréve té ekipit né njé té ardhme pozitive.

X3

%

X3

%

X3

%

X3

%

2. Faza e ENDRRES:

Krijoni imazhe té mundésisé.

Jepini zé njé té ardhmeje té preferuar.

Pohoni mé té mirén qé mund té béhe;j.
Pérshkruani aspiratat mé tepér sesa “detyrimet”.

e

%

X3

%

X3

%

X3

%

Thelbi i procesit éshté bérja e pyetjeve té mira. Kéto pyetje duhet té marrin né konsideraté sa
mé poshté:

R/

< Pyetje gé kérkojné informacion, jo kritike.

Pyetje gé inkuadrohen né njé kontekst neutral ose pozitiv.
Pyetje gé nxisin mendime dhe ide té reja.

Pyetje gé nxisin perspektiva té shumta.

>
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A
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Tabela 3: Shembuj té Deklaratave té Vizionit:

Vizioni i Komunés sé Dajcit®

“Daj¢i éshté njé gendér e réndésishme bujgésore dhe blegtorale né Rajonin e Shkodrés, ku
traditat lokale té kultivimit té produkteve bujgésore dhe blegtoria ndérthuren me tiparet
karakteristike dhe potencialet e zonés. Daj¢i si baza baritore e komunitetit, me infrastrukturé
cilésore sociale dhe fizike dhe ku banorét bashképunojné me autoritetet pér té zgjidhur
problemet dhe trajtuar shqetésimet e tyre. Daj¢i si mjedis i shéndetshém natyror i mbrojtur dhe i
rigieneruar pér shkak té kujdesit dhe angazhimit té té gjithé banoréve té komunés, si dhe
mbéshtetja e vazhdueshme dhe monitorimi nga ana e autoriteteve vendore.”

Vizioni i Qytetit té Fierit®
“Fieri éshté njé udhékryq rajonal i réndésishém pérgjaté Korridorit Veri-Jug, njé gendér e
réndésishme e tregtisé dhe transportit né zemér té zonés agro-industriale né Shqipéri. Fieri éshté
njé gendér e réndésishme pér progres, arsim dhe kulturé, qé frymézon dhe drejton zhvillimin
rajonal népérmjet pérditésimit té vazhdueshém té shérbimeve dhe pajisjeve, né harmoni me
gytete té tjera né rajon.”

3.1.4 Identifikimi i Qéllimeve Strategjike, Objektivave dhe
Etapave
Konteksti: “Planifikimi strategjik fokusohet tek pyjet- PBA fokusohet tek pemét”

Né kété kontekst, PSZH konsiderohet si kuadri logjik i PBA me ané té té cilit njésité e geverisé
vendore pércaktojné ¢faré dhe ku déshirojné té jené né té ardhmen dhe ményrén sesi do té
masin dhe vlerésojné progresin e béré. Figurat 6 dhe 7 méposhté tregojné marrédhénien midis
PSZH-sé dhe BA-sé si dy procese té ndérlidhura nga lart poshté dhe nga poshté lart. Ndérsa
figura 6 paraget njé pérshkrim té komponentéve té zhvillimit strategjik tradicional dhe si, ku dhe
kur do té nevojitet ndérhyrja, me géllim gé ta lidhé até me strukturén e PBA si njé pérqasje nga
lart poshté, figura 7 tregon me mé shumé detaje sesi struktura e PBA dhe komponentét
pérkatés do té masin progresin e PSZH-sé si njé proces nga poshté lart.

8 Plani Strategjik pér Zhvillim né Komunén e Dajgit, fage 45.

9 Quyteti i Fierit; Strategjia e Zhvillimit, fage 158.




Figura 4. Struktura dhe komponentét e PBA
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Céshtjet strategjike jané deklarimi i problemeve pér komunitetin, pér té cilat duhet té punojé.
Qéllimet, né té vérteté, nuk jané mé tepér sesa njé transformim i ¢éshtjeve strategjike nga
deklarim problemi né deklarim i zgjidhjes ndaj problemit. Qéllimet pércaktojné orientimin pér
pérmbushjen e vizionit dhe deklaratén e misionit. Ato mund té jené afatgjata, afatmesme ose
afatshkurtra pér nga natyra e tyre.

- Pércaktimi i zonave prioritare pér zhvillim

Skenarét e zhvillimit parashikojné potencialet e zhvillimit pér té ardhmen e NJQV-ve. Ato duhet
té zhvillohen né dialog té ngushté me grupet e synuara té krijuara né komunitet. Kéto grupe
tésynuara ftohen té marrin pjesé né takime gé synojné identifikimin e fushave pér zhvillim. Kjo
garanton gé qytetarét té pérfagésohen dhe té ofrojné kontribute mbi ményrén sesi zonat
kryesore té zhvillimit pércaktohen brenda fushave prioritare té specifikuara. Tabela e
méposhtme prezanton fushat kryesore prioritare gé mund té shérbejné si fusha orientuese pér
zhvillim té métejshém té skenaréve té bazuar né pérmbajtje brenda NJQV-sé.

Pércaktimi i kétyre zonave bazohet drejtpérdrejt né funksionet e NJQV-sé té pércaktuara me ligj.
Megjithaté, ai merr parasysh faktin se Plani Strategjik pér Zhvillim i NJQV-sé mbulon mé tepér
céshtje pér zhvillim sesa parashikohet nga funksionet e tij té mandatuara. Késhtu, PSZH é&shté
njé dokument mé i ploté, qé shtrihet pértej funksioneve té mandatuara té NJQV-sé.



FUSHA PRIORITARE 1:

FUSHA PRIORITARE 2:

FUSHA PRIORITARE 3:

FUSHA PRIORITARE 4:

FUSHA PRIORITARE 5:

ZHVILLIMI EKONOMIK DHE SOCIAL

MANAXHIMI | TOKES/ PLANIFIKIMI DHE MANAXHIMI TERRITORIAL

QEVERISJA E MIRE

MOBILIZIMI | BURIMEVE

INFRASTRUKTURA & SHERBIMET

Hapi tjetér qé pason krijimin e vizionit, pérzgjedhja e skenaréve té& mundshém té zhvillimit sipas
fushave prioritare dhe mbledhja e té dhénave éshté caktimi i géllimeve.

Njé géllim éshté njé synim afatgjaté qé duhet té arrihet brenda njé periudhe té caktuar kohe. Ai
duhet té jeté specifik, realist dhe gjithashtu afatgjaté, pér shembull, pér njé periudhé 5-vjecare.
Qéllimet afatgjata té caktuara népérmjet planifikimit strategjik pérkthehen né aktivitete, gé do
té garantojné arritjen e kétyre qgéllimeve pérmes planifikimit operacional. Zakonisht ka disa
géllime gééeé trajtojné elemente té ndryshme té vizionit dhe krijojné njé panoramé realiste té
asaj ¢faré déshiron komuniteti. Qéllimet strategjike duhet té shprehen si SMARK.

‘ SMARK pérfshin si mé poshté:

a. A éshté géllimi SPECIFIK?

0,
0.0

K/
L X4

A'i pérgjigjet géllimi pyetjes: “Cili éshté rezultati pérfundimtar
specifik qé do té arrihet, pér ké dhe deri né cilén daté?”

A pércakton géllimi cilésiné ose sasing, né ményré gé té mos
keté vend pér kegkuptime?

b. A éshté géllimi i MATSHEM?

Nése njé synim nuk mund té matet, ai nuk mund té manaxhohet.

o
0‘0

A e shpreh qéllimi garté se ¢faré do té jeté e ndryshme nése
arrihet?

A jané specifikuar matjet, qé do té pércaktojné njé rezultat té
suksesshém?

c. A 8shté géllimi i ARRITSHEM?

7
0‘0

0‘0

A éshté ky géllim pér té cilin ekipi beson se éshté njé géllim i
arritshém gjithsesi sfidues?

A jané renditur emrat e departamenteve pérgjegjés pér
arritjen e géllimeve?

d. A éshté qéllimi i ARSYESHEM ose REALIST?

7
0‘0

A mbéshtet géllimi drejtpérdrejt njé aspekt specifik té
vizionit?

A do té sjellé ai njé rezultat, qé do té pérmbushé pritshmérité
e performancés sé NJQV-sé?

A do té jené njerézit e gatshém dhe té afté pér té punuar pér
kété géllim?




e. A éshté qgéllimi i gjurmueshém dhe KOHERENT?

e

%

A ka qgéllimi njé daté fillimi dhe njé daté pérfundimi?

A mund té zbérthehet géllimi né etapa pér té kontrolluar
progresin gjaté rrugés?

® A mundéson géllimi reagime koherente dhe masa
korrigjuese, nése éshté e nevojshme?

KD
£

7
0

Dhe sé fundi, a ka géllimi FAKTORIN “X”?

% A jané njerézit e pérfshiré personalisht té angazhuar pér
arritjen e géllimit?

< A jané autoritetet vendore té angazhuara pér arritjen e

géllimit né grafikun kohor té caktuar?

Kéto géllime do té shérbejné si kuadér pér projekte dhe programe mé specifike, qé do té zhvillohen né
fazén e ardhshme té procesit. Zbatimi i strategjive té propozuara té zhvilluara nga komuniteti duhet té
“priret” nga e ardhmja e mundshme (si¢ pércaktohet nga analiza e FDMK, drejt té ardhmes sé déshiruar
(sic pércaktohet nga deklarata e vizionit).

- Caktimii objektivave té Zhvillimit Strategjik

Objektivat jané gjérat kryesore, gé duhet té b&jmé pér arritjen e géllimit. Ndérsa géllimet jané
aspirata, objektivat jané synime. Né shumé ményra objektivat jané thelbi i Planit Strategjik,
sepse formojné arritje specifike qé c¢ojné né realizimin e géllimeve. Objektivat duhet té
identifikojné rezultatin, qé duhet té arrihet dhe njé tregues té matshém, nése éshté e mundur.
Objektivat ofrojné njé ményré pér té llogaritur géllimin dhe pér té vendosur njé synim gé duhet
té arrihet. Ashtu si objektivat strategjiké, éshté i mundur njé pérkufizim i synimeve. Ato duhet
té jené specifike por té arritshme, duhet té fokusohen né rezultate dhe népérmjet etapave, té
ofrojné njé grafik kohor. Cdo géllim duhet té keté vetém njé objektiv, por ka mé shumé té ngjaré
té keté disa té tilla.

- Etapat

Ndérsa objektivat jané synime, etapat jané hapa né proces. Ndonjéheré té quajtura strategji ose
projekte, secili objektiv duhet té keté njé séré etapash me tri tipare kryesore:

< ‘Elementi i veprimit’ qé duhet té pérmbushet.
+»+ Njé grafik kohor pér pérmbushje.
« Njé individ té caktuar ose organizaté pérgjegjése pér zbatimin.

Etapat jané aktivitete “té pérdorura pér té identifikuar ngjarje té réndésishme né njé grafik, si
pér shembull, pérfundimi i njé faze ose ngjarjeje kryesore.” Ato pérzgjidhen sepse jané
pérfagésuese té progresit té pérgjithshém ose pér shkak se ndjekin vazhdimésiné e progresit
drejt ndryshimeve kyce strategjike. Shpesh ato shénojné pérfundimin e njé séré ngjarjesh
kryesore. Ato mund té konsiderohen si “listé detyrash” e njé niveli shumé té larté. Njé plan
duhet té identifikojé vetém disa etapa (ndoshta 10-15). NJQV-té duhet té identifikojné etapat
dhe t'i monitorojné ato né raportet tremujore dhe vjetore.




3.1.5 Identifikimi i Objektivave-Programeve Strategjike

Objektivat strategjiké reflektojné rezultatet e pritshme gjaté njé periudhe kohore té caktuar. Ata
reflektojné pérmirésimin né treguesit cilésoré dhe sasioré té shérbimeve aktuale. Objektivat
duhet té synojné né cdo rast rezultatin pérfundimtar té njé projekti. Njé objektiv pércakton
cfaré duhet té béhet, sasiné dhe kohén. Buxheti i programit duhet té pérmbajé programe
shpenzimesh. Cdo program duhet té keté njé emér, pérshkrim dhe politiké, pér té cilat treguesit
e performancés mund té caktohen si mé poshté:

< Qéllimet e politikés sé programit.
% Objektivat e politikés sé programit.
% Rezultatet e programit.

s Aktivitetet e programit.

s Inputet e programit.

Njé program shpenzimesh mund té pérkufizohet si njé grup i réndésishém dhe i manaxhueshém
aktivitetesh me rezultate, gé kontribuojné drejtpérdrejt ose térthorazi (si inpute né aktivitete té
tjera) pér arritjen e objektivave dhe géllimeve té politikave.

Treguesit e performancés jané reciprokisht té varur si né drejtimin lart-poshté ashtu edhe
poshté-lart (shihni Figurén 8). Nga drejtimi lart poshté, objektivat e politikés sé programit varen
nga géllimi i politikés sé programit (dhe koha dhe rruga e zgjedhur pér arritjen e kétij géllimi).
Zgjedhja e rezultateve té programit varet nga objektivat e politikés sé programit. Planifikimi dhe
shkalla e aktiviteteve pér arritjen e rezultateve té programit varet nga natyra dhe synimet e
rezultateve. Inputet varen nga planifikimi dhe shkalla e aktivitetit. Marrédhénia lart-poshté
ofron drejtim politik pér té gjithé treguesit e performancés, si politiké edhe tekniké. Nga poshté-
lart aktivitetet kérkojné inpute edhe nése kjo éshté vetém né formén e disa oréve té kohés sé
personelit, por mund té pérfshijé shpenzime kapitali dhe materiale operacionale. Arritja e
rezultateve varet nga pérmbushja e suksesshme dhe né kohé e aktiviteteve. Koherenca e
objektivave té politikés sé programit kérkon arritjen né kohé té rezultateve té programit. Arritja
e géllimit té politikés sé programit do té varet pjesérisht nga arritja e objektivave té politikés sé
programit. Marrédhénia poshté-lart ofron drejtim té fizibilitetit teknik dhe financiar si pér
treguesit tekniké ashtu edhe pér ata té realizimit té politikave.

Figura 5. Pérshkrimi i programit dhe prioritetet me kufizimet e burimeve

Lart-poshté Poshté-lart
Kufiri mé i larté i shpenzimeve Zgjedhja strategjike Zgjedhja operacionale
Qéllimet e Politikés sé Programit
Objektivat e Politikés sé Programit
Rezultatet e Programit E déshiruar E mundur

Aktivitetet e programit
Inputet e programit



Ky éshté njé komponent i tipit lart-poshté dhe poshté-lart, qé fokusohet né proceset dhe
alokimin e kostos.

Si qgéllimet e politikés sé programit, ashtu edhe objektivat e politikés sé programit pérbéjné
pjesé té prezantimit té programit. Cdo program duhet té raportohet sipas elementeve té
mésipérme, duke pérfshiré emrin e programit, pérshkrimin, pérshkrimin e politikés dhe géllimet
dhe objektivat e programit. Le té shohim mé nga afér elementet e programit:

Qéllimet e politikés sé programit jané rezultatet e déshiruara, té€ matshme nga aktivitetet e
programit, gé NJQV déshiron té arrijé né planin afatmesém ose afatgjaté. Pér shembull, “Té
garantohet njé mjedis i pastér dhe i sigurt brenda tri viteve té ardhshme”

Objektivat e politikés sé programit jané rezultate specifike nga aktivitetet e programit, gé mund
té maten saktésisht né lidhje me kohén, numrin dhe koston, té cilat mund té realizohen né
planin afatshkurtér-afatmesém dhe gé jané hapa té ndérmjetém né arritjen e njé géllimi politik.
Né cdo rast, objektivat duhet té synojné rezultate pérfundimtare té njé projekti. Njé objektiv
pércakton se ¢faré duhet té béhet, sa dhe kur. Objektivat e politikés sé programit té caktuar né
vitin “n” pér vitin “n+3”. Pér shembull, “Té rritet grumbullimi i mbetjeve nga 2000 toné
aktualisht né 5000 toné deri né fund té vitit 2013”

Rezultatet e programit jané mallrat dhe shérbimet, qé duhet té prodhohen pér té kontribuar né
arritjen e objektivave afatshkurtér-afatmesém té politikave dhe objektivave afatmesém-
afatgjata té politikave. Rezultatet duhet té jené specifike, té matshme, té arritshme, realiste dhe
koherente (SMARK). Mund té keté njé ose mé shumé rezultate, gé kontribuojné né njé ose mé
shumé objektiva té politikés sé programit. Pér shembull, “3000 toné shtesé mbetje té
grumbulluara”.

Aktivitetet e programit jané gjérat (proceset) gé béhen pér té arritur njé rezultat. Mund té keté
disa aktivitete pér ¢do rezultat. Pér shembull, “Blerja e 20 kontenieréve té rinj”.

Inputet e programit jané burimet financiare, njerézore dhe fizike té pérdorura (nga aktivitetet)
pér té sjellé rezultatet (e programit). Kur inputet llogariten né terma financiare, ato prezantohen
si zéra shpenzimesh né buxhetin e zérit specifik. Pér shembull, “Numri i ditéve té punés, numri i
punétoréve, materialet, pajisjet etj.”.

Té paraqitura né njé stil té prodhim-funksionit, termat e pérdorur mé sipér mund té lexohen:
inputet e pérdorura né (aktivitetet dhe proceset) sjellin rezultate, gé kur kombinohen, arrijné
njé séré objektivash, té cilat pérmbushin njé géllim.

3.2 Zbatimii PSZH-sé Pérmes Buxheteve Vjetore & PBA

Pérgatitja e PBA éshté njé instrument i fugishém pér arritjen e objektivave strategjiké. Duke
caktuar nivele relative té shpenzimit pér programe dhe aktivitete té ndryshme gjaté periudhés
afatmesme, me qéllim arritjen e objektivave strategjiké, PBA shérben edhe si instrument pér
planifikimin financiar, edhe si deklaraté e politikave vendore. PSZH luan njé rol té réndésishém
né procesin e pérgatitjes sé PBA. Ai pérbén kuadrin logjik pér pérgatitien e PBA. Népérmjet
PSZH-sé, NJQV-té zhvillojné ose pérditésojné planet e tyre specifike té veprimit né pérputhje me



prioritetet e tyre té pérgjithshme. PSZH pérfshin objektivat prioritaré si dhe ményrat sipas té
cilave duhet té zbatohen masat gjaté periudhés afatmesme. Ato pérfshihen né Programe
specifike pér té pérmirésuar géllimet dhe synimet strategjike.

Organizimi i shpenzimeve nga programi ndihmon NJQV-té né fokusimin e procesit té tyre té té
menduarit rreth buxhetit vendor né lidhje me objektivat, pérfundimet dhe rezultatet. Ai mund
té shérbejé pér dy géllime: (1) pér identifikimin dhe gartésimin e objektivave dhe politikave; dhe
(b) pér monitorimi e performancés operacionale népérmjet treguesve té performancés, ndérsa
lidhen me inputet, pérfundimet ose rezultatet e njé programi té caktuar. Formulimi i objektivave
strategjiké né PSZH shihet i lidhur ngushté me fushat prioritare té NJQV-ve. Sipas késaj logjike,
cdo fushé prioritare e NJQV-sé do té pérkthehet né njé program.

Lidhja midis Programit té PSZH-sé dhe BA-it dhe buxheteve vjetore bazohet né marrédhéniet e
portretizuara né kuadrin strategjik. Ju lutem referojuni sérish figurés 6, té treguar mé poshté si

figura 9:

Figura 6. PSZH e lidhur me PBA
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Sipas figurés 9 mé lart, ka dy céshtje té réndésishme né lidhje me pérkthimin e objektivave té
PSZH-sé né programe konkrete: (1) pérkufizimi i “fushave prioritare” i bazuar né funksione té
drejtpérdrejta té NJQV-ve dhe (2) organizimi i programeve sipas fushave prioritare. Megjithatg,
fushat prioritare duhet té lidhen me funksionet e drejtpérdrejta té NJQV-ve. Lista prioritare e
ndérhyrjeve (lista e projekteve té kapitalit ekzistues) duhet té rivlerésohet me géllim qé té
kategorizohet brenda programeve pérkatése. Si¢ e tregon figura e mésipérme, programi i PSZH-
sé dhe BA-it ndérlidhet né nivel programi dhe nénkupton se pércaktimi i Programeve duhet té
béhet sipas funksioneve té tyre té drejtpérdrejta dhe té deleguara. PBA fillon me rishikimin e



performancés sé vitit té méparshém dhe buxhetit aktual gjashtémujor. Pas formulimit té PSZH-
sé, NJQV-té duhet té vlerésojné buxhetin e tyre pér njé periudhé afatmesme dhe té pércaktojné
kufijté mé té larté té buxhetit té programit. Pér mé tepér, ato duhet té pérparésojné aktivitetet
e tyre sipas ¢do rezultati dhe té llogarisin koston e tyre brenda alokimeve té burimeve, né nivel
aktiviteti. Pér té ngushtuar ¢do hendek midis objektivave strategjiké dhe alokimit té burimeve té
NJQV-ve népérmjet programimit financiar, buxhetimi duhet té integrohet né programe.

Né bazé té késaj strukture, treguesit e performancés pér objektivat ose rezultatet e programit
mund té pércaktohen dhe éshté mjaft e lehté pér NJQV-té gé té kontrollojné dhe raportojné né
lidhje me progresin e PSZH-sé té béré népérmjet PBA.

PSZH-té do té bashkéfinancohen nga fondet e geverisé gendrore, buxheti lokal, donatorét,
huamarrja lokale, organizatat lokale dhe ndérkombétare, bizneset dhe bashképunimet e
Partneritetit Publik-Privat (PPP) pérmes PBA dhe buxhetit vjetor. Né parim, llogaritjet e buxhetit
afatmesém duhet té tregojné: (1) nivelin aktual té té ardhurave dhe shpenzimeve; (2)
shpenzimet gé duhet té ofrojné té njéjtin nivel dhe cilési shérbimi né té ardhmen; (3) fonde
shtesé pér zbatimin e politikave té reja. Sipas kétij sistemi, ka pesé hapa gé vendosin lidhjen
midis Programit té& PSZH-sé dhe BA-itl:

- Hapi i paré: Parashikimi i disponueshmérisé sé burimeve financiare pér aktivitete té
reja

Parashikimi i disponueshmérisé sé burimeve financiare pér aktivitete té reja kérkon njé pérgasje
té bazuar né hapa, ku hapi i paré éshté planifikimi i té ardhurave pér periudhén e planifikimit.
Né bazé té ligjit Nr. 68/2017 Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore kuadri ekonomik duhet té
shqyrtojé té ardhurat nga:

X3

¢

taksat, tarifat dhe té ardhurat e tjera vendore,

fondet e transferuara nga Buxheti i Shtetit

fondet gé u vijné drejtpérdrejt nga ndarja e taksave e tatimeve kombétare,
huamarrja vendore,

donacionet,

burime té tjera té parashikuara né ligj.

X3

8

X3

¢

X3

S

X3

%

X3

%

Llogaritja e té ardhurave éshté njé aspekt i réndésishém i pérgatitjes sé PBA. Ai kérkon nga
NJQV-té gé té kryejné njé vlerésim té arsyeshém sesa té ardhura do té vihen né dispozicion pér
shpenzim gjaté periudhés sé PBA. Sfida kryesore pér NJQV-té éshté: si mund té zbatojné ato
politikat e tyre té zhvillimit, duke pérdorur té ardhura gé gjenerohen né nivel vendor ? Brenda
kétij kuadri, té ardhurat lokale mbeten burimi kryesor financiar pér investimet e kapitalit té
gjeneruara né nivel vendor dhe drejtpérdrejt té kontrolluara nga NJQV-té , me kusht gé grantet
e pakushtézuara té transferohen nga geveria gendrore.

Tradicionalisht, planifikimi i té ardhurave lokale konsiderohet si njé proces, ku taksat dhe
tatimet vendore konsiderohen si instrumente lokale té pérdorura pér shpenzimet e tyre
operative, qé NJQV-té té ruajné shérbime standarde bazé. Megjithaté, né shumicén e rasteve
planifikimi i té ardhurave lokale nuk merr né konsideraté politika té ardhshme. Kjo ndikon né
projektet e kapitalit megé ato nuk mund té financohen térésisht pérmes buxhetit lokal. Kjo
gjithashtu i bén NJQV-té té varura nga fondet nga qgeveria gendrore. Kuadri ligjor i jep NJQV-ve



autoritet té ploté pér té manaxhuar dhe vlerésuar bazén dhe nivelin e taksave (me disa kufizime
té pércaktuara brenda ligjit) dhe autoritet té ploté dhe ekskluziv pér té vendosur dhe
administruar tarifat lokale pér shérbimin e ofruarl0. Njékohésisht, NJQV-té pérpigen té ulin
shpenzimet operative, me géllim gé té gjenerojné mé shumé fonde pér shpenzimet e projektit
té kapitalit. Sipas kétij parimi, NJQV-té duhet té formulojné politikat e tyre brenda kuadrit fiskal,
duke marré né konsideraté'"

3

*

vlerésimin e burimeve té té ardhurave té tyre.

X3

%

vlerésimin e potencialit té té ardhurave.

X3

%

vlerésimin e nivelit té té ardhurave né krahasim me vitet e méparshme dhe potencialin
e tyre.

X3

%

nivelin e inflacionit.

X3

%

nivelin aktual té grumbullimit né krahasim me té ardhurat potenciale.

3

*

synimet e vendosura sipas periudhés sé PBA pér c¢do tip té ardhurash/vitin e
méparshém.

>

% politika specifike pér grupe specifike taksapaguesish (pér shembull, ¢céshtjet gjinore etj.).

Kéto jané vetém disa politika fiskale sipas sipas té cilave , NJQV-té do té identifikojné synime
specifike pér taksa dhe tarifa specifike. Disa politika specifike mund té jené (kéto jané raste té
hamendésuara) :

* gra qé marrin ndihmé ekonomike nuk duhet té paguajné tarifén e pastrimit pér tri

*,

vitet e ardhshme.

3

*

familjet me 6 — 8 anétaré duhet té paguajné 50% té tarifave lokale.

7
0’0

té gjitha bizneset e reja nuk duhet té paguajné taksén e biznesit té vogél pér vitin e
paré té aktivitetit té tyre.

Njé céshtje tjetér e réndésishme pér kété temé éshté llogaritja e shpenzimeve. Ato klasifikohen
né dy kategori: (1) shpenzimet operative dhe (b) shpenzimet e kapitalit. Kategoria e paré
pérfshin shpenzimet sipas klasifikimit té tyre: pagat (600), sigurimet shoqgérore dhe
shéndetésore (601), shpenzimet e mirémbaijtjes etj. Shpenzimet operative pérbéjné té gjitha
shpenzimet e béra nga NJQV-té pér shérbimet publike, gé jané pérgjegjési individuale, si pér
shembull, grumbullimi dhe asgjésimi i mbetjeve, gjelbérimi dhe ndricimi etj, duke pérfshiré
fondin rezervé. Né kété fazé, para uljes sé shpenzimeve té tyre operative, NJQV-té duhet té
vlerésojné, sé pari, aktivitetet e tyre. Si shpenzimet operative ashtu edhe ato té kapitalit jané
komponentét e vetém né pércaktimin e kufijve mé té larté té programit.

10 |igji Nr 9632 i datés 30.10.2006 “Mbi sistemin e taksave lokale”.

11 Shihni Shtojcén 2: Kuadri Ekonomik pér NJQV-té.



Si mund té jené NJQV-té mé efektive? Pércaktimi i programeve nuk duhet té konsiderohet
vetém si zgjedhje politike, por mé tepér si instrument i manaxhimit financiar. Né bazé té ligjit
buxhetor, NJQV-té duhet té pércaktojné lirisht sesa programe kané né strukturén e tyre
buxhetore. Vecanérisht né NJQV-té e vogla, funksionet e ngjashme mund té pérfshihen brenda
njé programi, né ményré gé té shmangin kostot e lidhura me mbéshtetjen me personel brenda
secilit prej kétyre programeve individualisht. Pér shembull, shérbimi i pastrimit, shérbimi i
ndricimit dhe, shérbimi i gjelbérimit mund té jené nénprograme té manaxhuara sipas “Programit
té Shérbimit Publik”. Pér mé tepér, ato mund té rrisin kapacitetet e tyre financiare népérmjet
njé rishikimi té aktiviteteve té tyre, me géllim shmangien e mbivendosjeve. Gjithashtu, personeli
i NJQV-sé duhet té anulojé nga buxheti vjetor té gjitha projektet e pérfunduara .

Figura 7. Parashikimi shumévjecar i té ardhurave dhe planifikimi i shpenzimeve

Té ardhurat e veta

Parashikimi (taksat, tarifat, etj.),
_i té Ardhurave Grantet
h Kontributet e
Donatoréve
Huaté, ...
Kostot e A

Projekteve té reja
té Miratuara

Hapésiré pér Projekte té reja

Kosto té aktiviteteve \
né vazhdim

dhe kostot e projekteve
té reja kapitale

Kontigjencat pér rastet e
emergjencés dhe shpenzimet
e paparishikuara

BABUOISHUNS 3] BASLURIISE|Y
sedis eieAyuaqz o 1owizuadysg

Viti aktual ~ Buxhetiné Vit MTEP né Vit MTEP né Vit MTEP né Vit
t t+1 t+2 t+3 t+4

Ref: Schiavo Campo (1999). Manaxhimi i Shpenzimeve Qeveritare.

Shpenzimet e kapitalit (231) jané ndryshimi midis té ardhurave operative dhe shpenzimeve
operative. Shpenzimet e lidhura me kapitalin jané “niveli i dyté” i shpenzimeve té programit té
pérdorura né financimine objektivave prioritaré ( projektet e kapitalit) né lidhje me disa
instrumente té tjera financiare. Instrumente té tjera té pérdorura né financimin e projekteve té
kapitalit pérfshijné: (1) huamarrjen lokale geveritare né planin afatgjaté, (2) té ardhurat e
kapitalit (té ardhurat qé rrjedhin nga shitja/giraja e pronave té NJQV-sé), (3) fondi rezervé i
kapitalit (i pérdorur pér té minimizuar rrezikun e zbatimit té projektit té kapitalit), (4) fondet nga
geveria gendrore (fondet e kushtézuara) dhe (5) grantet e donatoréve (shihni shtojcén 3). Figura
10 mé lart tregon lidhjen midis té ardhurave, shpenzimeve dhe buxhetit té kapitalit.



Tabela 4: Lidhjet midis té ardhurave dhe shpenzimeve brenda PBA

Shpenzimet Operative Té Ardhurat

Pagat Taksat dhe tarifat lokale
Sigurimet shogérore dhe | Té trashéguara nga viti
shéndetésore méparshém

Operative dhe té mirémbajtjes

Transfertat e kushtézuara

Pérdorimi i mallrave dhe
shérbimeve Kontribute
Ndihma ekonomike dhe pér

paaftésiné

Trashégimi me destinacion

Subvencionet
Fondi rezervé
Té tjera transferta korrente té

Burime té tjera (pérfshi gjobat)

brendshme

Transferta korrente té huaja

Transferta pér Buxhetet
Familiare dhe Individét

Shpenzimet kapitale

Rezerva

Interesa per kredi direkte ose

bono

TOTALI TOTALI

Kapitali dhe buxhetet operative jané té lidhura me njéri-tjetrin. Pér shembull, pronat e reja
gjithashtu kérkojné mirémbajtje dhe gjenerojné kosto shtesé operative. Kéto kosto duhet té
analizohen me kujdes gjaté projekteve té planifikimit. Kostot e shogéruara me operimin dhe
mirémbajtjen e pronave konsiderohen si ndikim né buxhetin operativ, gé rezulton nga
shpenzimi i kapitalit.

- Hapii dyté: Pérzgjedhja paraprake e projekteve té reja pér tri vitet e ardhshme

Kush mund té kryejé vlerésimin e projekteve té reja?

Né nivel vendor, vlerésimi i projekteve té reja mbi bazén e kritereve té paracaktuara, gé duhet
té pérmbushen nga “Grupi pér Buxhetin dhe Integrimin e Strategjisé” (GBIS). Ky grup ka
pérgjegjésiné pér té integruar strategjiné e zhvillimit né buxhetin e tyre lokal, duke pérkthyer
politikat e tyre té zhvillimit né terma financiaré.

Pas llogaritjes sé buxhetit té kapitalit té tyre, NJQV-té duhet té pérgatisin njé listé té projekteve
té reja, gé do té realizohen né periudhén afatmesme. Ky hap pérfshin kryerjen e njé vlerésimi té
nevojave té kapitalit. Aktualisht, shumica e NJQV-ve né Shqipéri kané pérgatitur strategjité e
tyre té zhvillimit, gé pérfshijné njé “listé déshirash” té projekteve té reja.

Si té pércaktohet nése njé projekt cilésohet si projekt kapitali? Pérkufizimi i Ministrisé sé
Financave pér projektet e kapitalit ndihmon NJQV-té té béjné até pércaktim. Ai pérfshin si mé
poshté:

“Njé projekt i lidhur me kapitalin pérkufizohet kur: (a) reflekton rritjen né prona dhe vlerén e
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tyre; (b) shtrihet né njé periudhé kohore prej mé shumé se njé viti dhe (c) mbulon shpenzime né
njé vleré mé té larté se 1 000 000 leké”

Pér shembull: Sipas specifikimeve té& mésipérme, personeli i NJQV-ve mund té identifikojé nése
njé projekt ka lidhje me kapitalin apo jo.

Figura 8. Rastet kur njé projekt ka lidhje me kapitalin apo jo

Rindértimi i rrugés “Republika” me kosto 1 Rindértimi i rrugés “Republika”me kosto
100 000 lek 900 000 lek

Megjithése né teori kufiri i lartpérmendur pércaktohet me ligj, né shumé raste, né varési té
nivelit té té ardhurave dhe shpenzimeve, veté geverité vendore mund té pércaktojné pragun pér
identifikimin e projekteve té lidhura me kapitalin.

Si¢ tregohet né figurén 11, i njéjti projekt (ai né té djathté) nuk mund té konsiderohet si projekt
kapitali, sepse kostoja nuk pérmbush njé prej kritereve (vlera e projektit) gé do ta cilésonin até si
projekt té lidhur me kapitalin.

Né bazé té pérkufizimeve té mésipérme, té gjitha projektet e identifikuara duhet té
kategorizohen sipas (1) tipit dhe objektit té punés, (2) argumentimit (pérse éshté i nevojshém),
(3) grafikut kohor me etapa (zakonisht pér projektet e ndértimit), (4) kostot (kapitali dhe
mirémbaijtja) dhe (5) produktet/rezultatet (té klasifikuara sipas programit pérkatés). Pér t'i béré
ato té matshme, Ekipi i Manaxhimit té Projektit mund té pércaktojé treguesit e performancés né
lidhje me ¢do rezultat.

Lind pyetja: A jané tri kriteret e renditura mé lart té€ mjaftueshme pér té vlerésuar dhe

prioritizuar projektet e kapitalit? Pérgjigjja éshté: varet. Té gjitha NJQV-té jané té lira té

vendosin kritere té tjera né lidhje me projekte té reja. Manuali pér CIP12 pércakton disa hapa té

réndésishém pér identifikimin dhe pérzgjedhjen e projekteve té reja gé do té jené pjesé e PBA:
«* Rivlerésimi i projekteve té parashikuara né Planin Strategjik pér Zhvillim. Projektet e
miratuara mé paré duhet té rishikohen me géllim gé té vlerésojmé statusin e tyre:
projekteve gé jané né vazhdim ose gé kané pérfunduar. Té gjitha projektet né proces
duhet té rivlerésohen sipas kritereve té miratuara.

< Vlerésimi i kushteve ekzistuese té infrastrukturés sé qytetit dhe nevojat pér shérbime té
ardhshme- kjo nénkupton se NJQV-té duhet té vlerésojné kushtet e tyre infrastrukturore
dhe té pérgatisin njé listé té té gjitha projekteve, gé do té realizohen né planin
afatmesém.

<+ Vlerésimi i nevojave té tjera pér investim kapitali, pér shembull, projektet urbane ose té
zhvillimit, duhet té bazohen né vlerésimin e NJQV-ve dhe né pérputhje me planet dhe
politikat e tyre té zhvillimit.

12 Manuali pér C, fq. 31, publikuar nga Co-PLAN



Manuali pér CIP prezanton disa instrumente té tjera specifike té pérdorura pér té pérzgjedhur
projekte té reja sipas perspektivés afatmesme, si pér shembull:

++ Projektet e reja duhet té lidhen me funksionet individuale ose té deleguara té NJQV-ve;
+» projektet e reja duhet té kontribuojné drejtpérdrejt né té paktén njé objektiv strategjik;
%+ kostot e projektit;

kostot/numri i pérfituesve;

ndikimi né zhvillimin ekonomik lokal/rajonal;

i lidhur me prioritetet;

shkalla e urgjencés sé projektit;

statusi i projektit (i ri/né vazhdim);

shpérndarja gjeografike;

grafiku i kompensimit té kostos (né disa raste specifike).
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During the evaluation of these three alternatives, the cost/benefit analysis should be conducted
only for the third alternative.

Ekipet e Manaxhimit té Programeve (EMP) duhet té pérdorin kéto kritere né vlerésimin e té
gjitha projekteve té reja ose ekzistuese dhe té rendisin kéto projekte né bazé té numrit té
kritereve té plotésuara (shihni shtojcén 4) pér ¢do program. Udhézimi i Ministrisé sé Financave
Nr 7/1 i datés 22.02.2010 sjell né vémendjen e personelit lokal qé té keté parasysh tri mundési
pér financimin e projekteve té kapitalit:

«* Projekti nuk do té financohet;
% Investimi do té jeté minimal;
% Projekti do té financohet plotésisht.

Gjaté vlerésimi té kétyre tri alternativave, analiza e kostos/fitimit duhet té realizohet vetém pér
alternativén e treté.

Pér shembull, projekti “Pérmirésimi i furnizimit me energji brenda Zonés Industriale né Shkodér”
ka plotésuar té gjitha kriteret e mésipérme, por funksioni i furnizimit me energji nuk éshté njé
funksion i NJQV-sé. Késhtu, ai nuk mund té pérfshihet si projekt i ri sipas PBA, megjithése
pérfshihet né PSZH. Ndérkohé, projekti “Pérmirésimi i ndricimit té rrugéve brenda Zonés
Industriale né Shkodér” pérfshin njé funksion té NJQV-sé. Késhtu, ai do té planifikohet gjaté
pérgatitjes sé buxhetit gjashtémujor dhe vjetor.

- Hapi i treté: Rishikimi i projektit — Prioritetet dhe planifikimi i kostos pér projektet e
pérzgjedhura paraprakisht

Megjithése NJQV-té kané zhvilluar disa instrumente
né lidhje me zgjedhjen paraprake dhe prioritizimin e
projekteve té kapitalit, nuk ka kritere standarde té
pérdorura né procesin e pérzgjedhjes sé tyre
paraprake. Zakonisht, pérparésia e projekteve té
kapitalit konsiderohet si proces informal i kryer né
nivel té brendshém né té cilin nuk ishin pérfshiré
aktorét e jashtém. NJQV-té pérdorin metodat
informale té caktimit té pérparésive qé bazohen né
politikat, preferencat e kreut té NJQV-sé dhe

Brenda njé programi ose
nénprogrami, projektet e
investimit duhet té balancohen
kundrejt shpenzimeve aktuale.
Njé projekt i ri ndértimi duhet té
krahasohet sistematikisht me
koston e shérbimeve ekzistuese




ndikimin tek pérfituesit. Metodat informale jané mjaft subjektive; ato nuk garantojné
transparencé, géndrueshmeéri ose respektim té rregulloreve. Ky manual ofron disa hapa praktiké
né lidhje me identifikimin e projekteve té kapitalit dhe procesin e pérparésisé. NJQV-té duhet té
vlerésojné alternativat e tyre pér financimin e projekteve té reja né bazé té listés sé projekteve
té reja té paragitura né Hapin 2.

Megjithése ato operojné brenda njé buxheti té kufizuar, NJQV-té pérpigen té arrijné rezultatit
mé té miré me koston mé té ulét. Kjo do té thoté gé NJQV-té jané té detyruara té vendosin
midis njé liste té pafund projektesh dhe mundésive té tyre financiare. Hapi 3 éshté koha kur
duhet té béhet prioritizimi i projekteve. Caktimi i pérparésive éshté njé proces me ané té té cilit
bashkia pércakton se cilét objektiva dhe synime strategjike dhe vjetore jané mé té réndésishme
dhe cilat prej tyre duhet té financohen gjaté vitit fiskal t& ardhshém. Informacioni i dhéné né
Hapin 2 ofron disa teknika pér ményrén sesi té pérzgjidhen projektet e reja nééé bazé té disa
kritereve specifike, por nuk ofron informacion té mjaftueshém pér procesin e tyre té
pEérparésisé.

Né fund té késaj faze mund té ndodhé gé njé séré projektesh té plotésojné kriteret e
meésipérme. Kjo paraget nevojén pér vlerésim té métejshém. NJQV-té mund té realizojné
vlerésimin e tyre, duke pérdorur njé metodé vlerésimi “té bazuar né piké”, me ané té té cilés njé
numér total pikésh té disponueshme i atribuohet ¢do kriteri té propozuar. Pér shembull,
pérdorimi i njé shkalle 1-5, ku 1 éshté shumé dobét dhe 5 éshté shumé miré, njé projekt mund
té fitojé 1 piké pér plotésimin e njé kriteri specifik né nivel mjaft té dobét ose 5 pér plotésimin e
atij kriteri né nivel shumé miré. Si konkluzion, vlerésimi i njé projekti té propozuar do té jeté
rezultati pér pikét kumulative té dhéna si nga vlerésimet e bazuara né kritere, edhe né
vlerésimet e bazuara né piké.

Klasifikimi pérfundimtar i projekteve té lidhura me kapitalin béhet né bazé té pikéve totale, gé
njé projekt ka atribar (shihni Shtojcén 4). Né fund té kétij procesi, projektet grupohen né
programe. Duke i grupuar ato né bazé té programeve, personeli i NJQV-ve duhet té krahasojé
natyrén (cili lloj projekti) dhe strukturén né lidhje me politikat dhe objektivat e programit. Pér
shembull, nése njé projekt kapitali fokusohet né pérmirésimin e shérbimit té ndrigimit té
rrugéve, ai do té klasifikohet sipas “Programit té Shérbimit Publik”.

Procesi i identifikimit dhe pérparésité éshté hapi i paré né pérgatitjen e buxhetimit afatmesém.
Llogaritja e kostove té projekteve té reja éshté njé ¢éshtje tjetér e réndésishme né lidhje me
ekzekutimin e buxhetit afatmesém pér shkak té lidhjes sé drejtpérdrejté midis objektivave
strategjiké dhe burimeve financiare té ndértuara né Programin BA. Té gjitha projektet e lidhura
me kapitalin brenda PBA duhet tééé projektohen. Né kété fazé, ky proces kérkon disa hapa mé
té hollésishém:

¢

*,

» |dentifikimi i aktiviteteve té nevojshme pér arritjen e ¢do synimi vjetor;

D)

DS

» identifikimi i inputeve té kérkuara pér c¢do aktivitet (fugia punétore, pajisjet,
mirémbajtja, investimi) duke marré né konsideraté:
= njésiné matése té inputeve té kérkuara;
= numrin e njésive té kérkuara;
= koston e njésisé sé ¢do inputi;
% llogaritja e kostos totale pér ¢do projekt kapitali ose pérmbushjen e ¢do synimi vjetor.



Tabela 7 mé poshté paraget njé model pér pérgatitjen e preventivave pér operacionet e lidhura

me projektet e kapitalit gééé zbatohet pér parimet e mésipérme:

Tabela 5: Llogaritjet e kostos pér aktivitetet gé lidhen me projektet e kapitalit.

Aktiviteti:

IO rE s T
Materialet Kostoja e njésisé éshté Ky éshté numri i njésive

kostoja e njé zéri té (sa) gé do t'iu nevojiten

. o . s Shumézoni numrin total
vetém ose njésie. pér aktivitetin. o
L té njésive me koston e
Pajisjet s
njésisé.

Pér shembull, kostoja Pér shembull, 200 ditég,
Shérbimet né dité, pér m?, pérkm, : 1000 litra etj.

pér person etj.
Transporti

Kostoja totale pér Shuma e té gjitha

aktivitetin kostove

Kostoja totale e inputit éshté njé produkt i kostos sé njésisé, dhe sasisé ose shpeshtésisé sé
inputeve. Shuma e té gjitha kétyre inputeve ka kosto té barabarté me koston e aktivitetit. Kéto
kosto shtohen pér té arritur né koston e rezultateve, koston e objektivit dhe llogaritjet e
buxhetit té kapitalit té NJQV-sé. Vlerésimi i kostos sé projektit éshté njé proces rishikimi vjetor i
¢mimeve té materialeve, kostot e punés, nivelet e inflacionit etj. Hapi i fundit né lidhje me kété
proces éshté plotésimi i Formularit té Identifikimit té Projektit/Fishés sé Projektit (shihni
shtojcén 5). Cdo projekt duhet té pérfshijé kété formular qé identifikon té gjithé elementét né
lidhje me njé projekt:

K/
0‘0

Pérshkrimi i projektit,

¢

7
*

arsyet pér ndérhyrje,
marrédhénia midis projektit dhe PSZH-ség,

L)

X3

S

X3

¢

objektivat e projektit,

3

¢

treguesit e Projektit,

X3

%

kostoja e Projektit,

X3

¢

ndikimi i projektit,

X3

%

periudha e zbatimit té projektit,

X3

8

fondet e financimit.

- Hapi katért: Sigurohuni qgé lista e projekteve té reja té jeté e mirébalancuar.

Gjaté procesit té vlerésimit pér projektet e reja, NJQV-té duhet té balancojné alokimin e fondeve




té projekteve né programe. Ato duhet té jené mjaft té kujdesshme, qé té gjitha projektet sipas
PBA té realizojné té gjitha objektivat strategjike té parashikuara né Planin Strategjik pér Zhvillim
népérmjet kategorizimit té tyre brenda programeve pérkatése dhe anasjelltas. Cdo objektiv
strategjik duhet té pérkthehet né projekte konkrete (shihni Shtojcén 6). Kjo lidhje midis
objektivave strategjiké dhe projekteve siguron njé instrument té vlefshém né monitorimin dhe
raportimin e PSZH-sé népérmjet PBA. Ky parim i bén objektivat strategjike né PSZH té
zbatueshme, té mundshme dhe té matshme. Ai jep koston pér arritjen e ¢do objektivi strategjik
dhe bazén pér alokimin e burimeve financiare t& NJQV-ve né planin afatmesém. Né disa raste,
njé projekt mund té kontribuojé né realizimin e mé shumé se njé objektivi strategjik. Késhtu, ai
ofron njé piké referimi jo vetém pér procesin e prioritizimit té projektit por ¢’éshté mé e
réndésishmja, mund té ndihmojé vendimmarrésit né procesin e pérparésisé té programit.
Procesi i prioritizimit té programit éshté njé hap i réndésishééém né procesin e raportimit dhe
kontrollimit. Ai lejon NJQV-té gé té vendosin se cilat programe do té monitorojné né bazé té
projekteve gé lidhen me objektivat strategjiké.

Argumenti tjetér lidhet me alokimin e burimeve financiare. NJQV-té duhet té balancojné listén e
projekteve té reja dhe ekzistuese gjaté periudhés afatmesme, duke pércaktuar synimet e
projektit si “n” pér ¢do vit dhe shpenzimet e tyre brenda kufijve mé té larté té programeve
(alokimi i kostove). Né kapitullin e mésipérm ne kemi pérmendur se do té keté jo mé shumé se 5
géllime dhe jo mé shumé se 10 objektiva strategjiké (dy objektiva strategjike pér ¢do géllim), qé
do té pérkthehen né “Programe” sipas pérgatitjes sé PBA. Mund té ndodhé qé fondet té mos
jené té mjaftueshme pér té realizuar té gjitha programet/projektet brenda buxhetit vjetor. Eshté
e nevojshme té krahasohen té ardhurat e planifikuara té buxhetit me synimin vjetor dhe
shpenzimet e kapitalit.

Né praktiké, shpenzimet (operative dhe té kapitalit) pér pérparésité vjetore do té jené té
barabarta me té ardhurat e planifikuara. Né kété rast, éshté e nevojshme té kryhet analiza
vjetore e synimeve té fundit prioritare strategjike, nése NJQV ka bashkéfinancuar projekte ose
financuar até me burime té tjera financiare. Si rezultat i kétyre masave, shpenzimet vjetore
duhet té jené té barabarta me té ardhurat e planifikuara ose projektet e lidhura me kapitalin do
té planifikohen té realizohen gjaté viteve té ardhshme (n+ 1) ose (n+2) ose (n+3). Kjo éshté faza
kur NJQV-té mund té pérparésojné objektivat dhe programet strategjike dhe té vlerésojné
fondet e projektit gjaté periudhés afatmesme (shihni shtojcén 6).

Pér sa kohé gé PBA éshté proces vjetor, NJQV-té mund té ofrojné informacion té ploté pér
alokimin e burimeve té tyre, projektet/rezultatet e arritura dhe progresin e tyre né lidhje me
programin ose objektivin strategjik.

Pér shembull, nése njé objektiv strategjik pérkthehet né 4 projekte té lidhura me kapitalin dhe
gjaté ciklit té buxhetit vjetor ata kané realizuar 2 prej tyre, atéheré objektivi strategjik realizohet
me 50%.



- Hapii pesté: Lidhja e projekteve me géllimet e PSZH-sé

Financimi i Planeve Strategjike pér Zhvillim (PSZH) éshté njé pérpjekje e réndésishme pér Njésité
e Qeverisjes Vendore (NJQV), e njéjté né raport me pérpjekjet e béra gjaté fazés sé zhvillimit té
planit. Implementimi i objektivave té tyre strategjike nuk éshté njé veprim i lehté pér NJQV-té jo
mé pak pér shkak té faktit se ato nuk jané né gjendje té gjenerojné té gjitha fondet qé nevojiten
pér zbatimin e té gjitha projekteve qé kané planifikuar. Kjo do té thoté se ato duhet té operojné
brenda njé buxheti té kufizuar. Si rrjedhim, kéto kufizime buxheti duhet té nxisin NJQV-té té
béjné mé shumé pérpjekje pér pérmirésimin e praktikave té menaxhimit té burimeve dhe té
véné né funksionim njé sistemi efektiv qé mund té garantojé arritien e synimeve dhe
objektivave strategjiké népérmjet pérzgjedhjes sé alternativave gé japin ndikimet mé pozitive.
NJQV-té do té financojné PSZH-té népérmjet programit té tyre BA dhe Késhilli Lokal do té
pérfshijé né vijimési zbatimin e programeve dhe projekteve té PSZH-sé né buxhetet vjetore dhe
afatmesme (BA) té NJQV-ve. Né ményré gé té realizojné mé shumé projekte té reja, ato duhet té
mbajné né konsideraté 4 ¢éshtje kryesore, si:

X3

%

Si klasifikohet ky projekt né listén e prioriteteve té NJQV-sé?

X3

¢

C’ndikim té drejtpérdrejté do té keté né objektivat strategjike?

3

€

Cilat kosto té kapitalit do té shkaktohen nééé rast zbatimi?
Buxheti i kapitalit.

7
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Mund té ndodhé gé zbatimi i njé projekti té shtrihet né mé shumeé se njé vit. Né kété rast kostot
e tij do té planifikohen brenda buxhetit vjetor pér ¢cdo vit shtesé deri né pérfundimin e tij.
Gjithashtu, gjaté procesit té pérzgjedhjes paraprake té projekteve té reja, stafi teknik ka
pércaktuar grafikun kohor kur projektet e reja duhet té fillojné dhe zbatohen pér té pérmbushur
objektivat strategjiké. Pér té identifikuar projektet prioritare dhe kostot e tyre, éshté e
nevojshme té pérzgjidhen objektivat, té cilét do té financohen brenda buxhetit vjetor ose né
periudhén e programit afatmesém . Ka dy kategori rezultatesh (produktesh): (1) rezultate té
planifikuara pér t’u arritur brenda njé viti dhe (2) rezultate, té cilat mund té planifikohen pér t'u
arritur né njé periudhé mé té gjaté kohe. Projektet/ Rezultatet gjaté periudhés sé Programit
Afatmesém mund té planifikohen proporcionalisht gjaté njé periudhe trevjecare, né varési té
prioritetit té tyre, kostos dhe buxhetit té kapitalit.

Pér shembull, nése njihet kostoja e pérgjithshme e njé objektivi strategjik, dhe 1/3 e kétij
objektivi strategjik duhet té arrihet brenda vitit aktual, atéheré objektivi strategjik duhet té
arrihet brenda tri vjetéve, me shpenzimet e nevojshme pér secilin vit. (Shihni Shtojcén 5).



Figura 12 tregon procesin nga lart-poshté té lidhjes sé synimeve dhe objektivave strategjiké me
projekte konkrete brenda PBA dhe buxhetit vjetor.

Figura 9. Lidhja e veprimtarive me synimet dhe objektivat strategjiké!?

Instrumenti Shembulli Nr. Referenceé
Qéllimi ————— ¢ Cilési mé& e miré jetese — C
PSZH Objektivi ——1 » Ujii pijsh&m ofrohet né& cilési t& miré —- C3
pér té gjithé banorét
Aktivitetet —+4 -+ Rehabilitimi i linjave t& ujésjellésit ———» C.3.4
wit
Rehabilitimi i o9 10 11 12 13
PBA Ujésiellgsit 500 700 700 700 700 < 3.4
— — r
Plani i Aktn_vntfateve dhe Rehabilitimi | 700 Cc.3.4
Buxheti Vjetor ‘11 Linjave t& Ujésjellésit

Sipas figurés 12, PBA éshté njé mekanizém i miré pér kthimin e politikave né programe dhe mé
tej né plane shpenzimi. Ai tregon sesi objektivi strategjik “Ujé i pijshém i cilésisé sé miré pér té
gjithé familjet”, éshté kthyer né njé projekt konkret i programit afatmesém BA “rehabilitimi i
linjave té furnizimit me ujé”, né té cilat jané alokuar fondet pér periudhén e programit
afatmesém BA dhe atij vjetor ndérsa fondet e kérkuara pér vitin e paré jané planifikuar né
buxhetin vjetor.

Sipas figurés sé mésipérme, sistemi i kodeve éshté njé instrument tjetér i réndésishém, gé
pérdoret né procesin e planifikimit dhe buxhetimit. Pér ¢cdo objektiv do té pérdoren kodet e
programit dhe kodet e klasifikimit té funksioneve. Kéto kode pérdoren né raportimin pér
thesarin dhe jané standarde pér té gjitha sistemet e NJQV-ve né Shqipéri. Sipas specifikimeve né
hapin e 4, ¢do synim do té emértohet me kodin nga “1-5”, pér shembull, “G1”, “G2” etj.
Menjéheré pasi objektivat té jené klasifikuar me ané té synimeve (manuali yné sugjeron 2
objektiva strategjiké pér secilin synim, gjithsej 10 objektiva strategjiké) njé listé me objektiva
éshté pérpiluar dhe ¢do objektiv do té emértohet me kodin “1-10”, pér shembull, G101, G102,
G201 etj. Sistemi i kodimit té buxhetimit té programit do té jeté si mé poshté: Synimi “X”
Objektivi “X” Kodi i Programit POOOXXXX gé do té thoté "GXOXPOOXXX". Pér shembull, nése
“Rehabilitimi i linjave té furnizimit me ujé” éshté njé projekt kapitali i PBA, ai do té kategorizohet
sipas “Kanalizimeve té Furnizimit me ujé”. Kodi i tij i programit do té jeté “P0004530” dhe meqé
lidhet me Synimin“G1l” té objektivit strategjik “O1”, do té regjistrohet sipas kodit:
”G101P0004530”.

13 Lidhja midis PSZH dhe BA — pérgasja népérmjet hapave, Stefan Pfaeffli—2010-11-13.



Ky sistem kodimi garanton integrimin vertikal té objektivave me projekte konkrete brenda
programeve pérkatése. Kjo do té thoté se té gjitha shpenzimet mund té klasifikohen nén
projektet/rezultatet vjetore, dhe mund té identifikojé se cilat objektiva strategjiké jané
pérmbushur népérmjet ¢do grupi té caktuar té projekteve vjetore.

3.3 Raportimi dhe Kontrolli i PSZH-sé

Tashmé qé dokumenti strategjik duket pothuajse i ploté dhe shumica e komponentéve té tij jané
pérshkruar dhe analizuar, éshté momenti té prezantojmé proceset qé garantojné zbatimin dhe
mund té monitorojné progresin e tij. Kjo do té lejojé NJQV-té té marrin masa korrigjuese dhe té
béjné ndryshimet e nevojshme, kur dhe nése éshté e nevojshme. This means that close
attention needs to be paid to how resources are allocated, monitored, reported, and therefore
are available for the implementation process.

Kjo do té thoté se duhet t'i kushtohet vémendje e vecanté ményrés si jané alokuar, monitoruar,
raportuar burimet, dhe rrjedhimisht té jené té disponueshme pér procesin e zbatimit.

3.3.1 Kontrolli i Buxhetit

Kontrollet e performancés sé buxhetit t&€ NJQV-ve jané njé grup aktivitetesh dhe procedurash,
gé pérdoren pér té garantuar pérmbushjen e programeve té buxhetit té geverisé vendore. Ato
garantojné pérdorimin e duhur té burimeve pér objektivat e pércaktuara, rezultatet dhe
synimet, njé rrjet sigurie né rast gabimesh dhe déshtimesh, dhe marrjen e informacionit té
nevojshém dhe té sakté né kohé, pér vendim-marrje mbi baza té shéndosha. Népérmjet
mbikéqyrjes aktuale té shpenzimeve financiare, procesi i buxhetimit duhet té harmonizohet me
synimet e politikave té NJQV-ve, dhe devijimet duhet té eliminohen. Kontrollet buxhetore
pérfshijné:
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Progresin e vazhdueshém gjaté pérgatitjes dhe zbatimit té buxhetit;

3

*

pérmbledhjen dhe vlerésimin e performancés sé objektivave té caktuar;

X3

%

shpjegimin e devijimeve nga kérkesat e projektit;

X3

¢

pérmbledhjen e rezultateve té buxhetit dhe kontrollin e tyre kundrejt objektivave té
projektit dhe rezultateve té pritshme.



Duhet té keté kontrolle té brendshme dhe té jashtme buxheti.

+» Kontrollet (manaxhimi) e brendshme ushtrohen brenda NJQV-sé né ményrén nga lart-
poshté.

%+ Kontrollet e jashtme ushtrohen nga organet e geverisé gendrore té autorizuara me ligj
pér té ushtruar kéto kontrolle.

%+ Kontrolle té jashtme té kryera nga késhilli lokal.

Organi kryesor pér mbikéqyrjen e jashtme té buxhetit té NJQV-sé éshté keéshilli i NJQV-sé.
Késhilli duhet té formojé njé komision nga anétarét e tij pér té ushtruar kontrolle efektive. Ai
mund té pérfshijé gjithashtu shérbimet e njé auditi. Kontrollet brenda stafit té NJQV-sé
ushtrohen nga drejtorét e stafit ose shefat e departamenteve. Kontrollet e pérhershme dhe té
pérgjithshme mbi zbatimin e buxhetit té NJQV-sé ushtrohen nga kryetari i NJQV-sé. Ai éshté
pérgjegjés pér performancén korrekte dhe né kohé si té transaksioneve financiare, ashtu edhe
té té gjithé objektivave té programit. Kryetari i NJQV-sé kontrollon zbatimin e projekteve.

Kontrolli i jashtém i buxheteve té NJQV-sé kryhet nga Kontrolli i Larté i Shtetit dhe Prefekturat
pérkatése brenda kufijve té ligjit. Qeveria kontrollon zbatimin e buxhetit t& NJQV-ve pér sa i
pérket pérdorimit (1) té alokimeve té caktuara té buxhetit té shtetit pér NJQV-t€, duke pérfshiré
subvencionet, alokimet e buxhetit t& NJQV-ve nga privatizimi i pronave shtetérore né pérputhje
me ligjin, dhe financimin shtetéror té funksioneve té deleguara qeverive vendore, dhe (2)
pérdorimin dhe shlyerjen e huave (nése éshté e zbatueshme) nga buxheti i shtetit dhe nga
burime té tjera qé lejon ligji, népérmjet njé organi qeveritar té autorizuar pér kété géllim nga
geveria kombétare.

3.3.2 Llojet e Kontrollit
Llojet e ndryshme té kontrollit té buxhetit té& NJQV-ve klasifikohen né bazé té (1) grafikut té tyre
kohor gjaté procesit té buxhetimit dhe (2) né bazé té fushés pérkatése.

1. Kategorité e kontrollit té buxhetit sipas grafikut té tyre kohor gjaté procesit té buxhetimit
pérfshijné:

% Kontrollin paraprak, i cili ushtrohet né fazén e planifikimit té buxhetit dhe synon
té kontrollojé gé procesi i planifikimit té buxhetit té jeté né pérputhje me
procedurat dhe afatet kohore té pércaktuara me ligj dhe me vendime té LGB-ve;

% kontrollin aktual, i cili ushtrohet né fazén e zbatimit té buxhetit me qéllim
garantimin e zbatimit té buxhetit;

% kontrollin pérfundimtar, i cili ushtrohet gjaté auditimit té buxhetit dhe fazés sé

vlerésimit pas mbarimit té vitit fiskal.



2. Kategorité e kontrollit té buxhetit né bazé té fushés pérkatése pérfshijné:

Kontrollet e kontabilitetit dhe raportimit financiar. (a) Kontrollet e kontabilitetit
pérfshijné procedurat, népérmjet té cilave transaksionet duhet té regjistrohen
né sistemin e kontabilitetit. Kontrollet e kontabilitetit pérfshijné gjithashtu
procedurat e brendshme brenda sistemeve té kontabilitetit, qé kané si géllim té
zbulojné dhe t'i raportojné stafit drejtues pér c¢do parregullsi. Krijohet njé
mekanizém pér klasifikimin e llogarisé sipas té cilit, shpenzimet béhen sipas
fushave té veprimtarive dhe programeve té njésive strukturore té komunitetit
(pra, sipas njésisé sé performancés sé buxhetimit). (b) Raportet financiare
planifikohen pér té pércaktuar nése performanca financiare e organit té
geverisé vendore éshté realizuar si¢ duhet apo jo, nése kérkesat legjislative jané
zbatuar, dhe nése raportet jané pérgatitur né pérputhje me to.

Kontrollet e performancés dhe programit: Kéto kontrolle sigurojné lidhjen midis
programeve dhe buxheteve, si dhe shpenzimeve dhe rezultateve gjaté zbatimit
té programit, té€ ndjekura nga vlerésimi i tyre pas zbatimit. Nga piképamja e
performancés sé buxhetimit, éshté shumé e réndésishme qé burimet té
shpenzohen bazuar né programe dhe pér rezultate té pritshme pér t'u arritur.
Kontrollet ndihmojné né identifikimin e parregullsive dhe mundésojné marrjen e
masave korrigjuese.

Kontrollet e procesit: ekzistojné procedurat pérkatése té planifikuara pér té
garantuar qé masat té merren né pérputhje me autorizimin e duhur té kérkuar
nga procesi.

Kontrollet e prokurimit: Kéto kontrolle pérfshijné pércaktimin e nevojave, pér té
cilat kryhen prokurimet e LGB-ve dhe pérfshirjen e kétyre nevojave né
programe, vendosjen e procedurave té prokurimit, procesin e tenderimit,
transaksionet, dhe dokumentacionin pérkatés.

Ndarja e detyrave: kjo éshté njé masé kontrolli, si dhe njé element i
domosdoshém i shumé sistemeve té kontrollit. Né thelb, ky kontroll kérkon
praniné e té paktén dy personave gjaté c¢do transaksioni, pér té€ minimizuar
rrezikun e ndonjé veprimi té papérshtatshém.

Auditi i brendshém: kontrollet efektive té buxhetit té NJQV-sé kérkojné vendosjen e

procedurave pérkatése. Nése nuk jané vendosur procedura té vecanta té kontrollit té

performancés,

atéheré procesi i buxhetimit kthehet né njé proceduré kontabiliteti. Vendosja e

njé procedure zyrtare kontrolli konsolidon procesin e manaxhimit té buxhetit. Organizimi dhe

zbatimi i duhur i kontrolleve té buxhetit té NJQV-ve népérmjet kontrolleve do té keté rezultate

pozitive, duke pérfshiré sa mé poshté:



*,

» Kryerja e kontrolleve zyrtare ndikon né sjelljen e stafit gjaté periudhave midis
kontrolleve;

3

*

Pjesémarrésit né kontroll arrijné mirékuptim reciprok mbi aktivitetet e kryera;

R/
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Kontrollet nxisin bashképunimin midis organit pérfagésues (Késhilli i NJQV-sg)
dhe ekzekutivit (Kryetari i NJQV-sé);
+» Kontrollet zbulojné gabime dhe vendosin bazat pér masa korrigjuese.

Kontrollet e buxhetit té NJQV-ve dhe kontrollet e rregullta i mundésojné kryetaréve té NJQV-ve
dhe zyrtaréve té projektit t& ndérmarrin masa korrigjuese pér té arritur objektivat e pércaktuar
né afatet kohore té planifikuara. Kontrolle té pérshtatshme pérdoren pér té identifikuar anomali
té dukshme, arsyet pér parregullsi, si dhe pér té dhéné rekomandime pér masa korrigjuese.

3.3.3 Konkluzione mbi Raportimin dhe Kontrollin e PSZH-sé

Programet e planifikuara béhen realitet gjaté zbatimit té buxhetit dhe fazés sé kontrollit.
Kryetari i NJQV-sé éshté né pérgjithési pérgjegjés pér zbatimin e buxhetit népérmjet zbatimit té
funksioneve té atij/asaj té dhéna me ligj. Brenda kufijve té autoritetit té tyre, té gjithé kryetarét
e njésive té strukturés sé stafit té NJQV-ve, jané gjithashtu pérgjegjés. Kontabiliteti mundéson
sigurimin e informacionit pérkatés mbi zbatimin e buxhetit té NJQV-ve. Kontabiliteti i
brendshém kryhet brenda stafit té NJQV-sé nga stafi nivelit mé té ulét deri tek kryetari i NJQV-
sé dhe késhilli, ndérsa kontabiliteti i jashtém éshté ai, qé i pérket organeve té administratés
publike dhe rezidentéve té NJQV-sé. Legjislacioni shqgiptar e rregullon ¢éshtjen e kontabilitetit
me mé shumé detaje (referojuni ligjeve pérkatése).

Kontrolli i Buxhetit té NJQV-sé garanton planifikimin e rregullt (kontroll paraprak), zbatimin e
buxhetit (kontrolli aktual), dhe vlerésimin (kontrolli pérfundimtar). Kontrolli i jep mundésiné
NJQV-ve té identifikojné mangésité dhe devijimet brenda procesit buxhetor dhe marrjen e
masave korrigjuese.

Performanca e buxhetimit i kushton njé vémendje té vecanté fazés pérfundimtare té procesit té
buxhetimit, domethéné, auditit té& buxhetit dhe vlerésimit. Nén njé buxhet shpenzimesh, auditi
kryhet normalisht pér té verifikuar nése transaksionet financiare vjetore jané zbatuar né
pérputhje me rregullat e vendosura. Njé performancé e buxhetit bazohet né planifikimin dhe
buxhetimin strategjik, me fokus kryesor né produktet e performancés. Fusha tradicionale e
veprimit té njé auditi té caktuar rritet né kété drejtim. Ajo reflekton gjithashtu arritjet dhe
produktet.



NJQV-ja duhet té sigurojé planifikimin e auditit té& brendshém pér té pérmirésuar performancén
e organizatés, si dhe njé audit té jashtém té kryer nga njé organizaté, qé éshté e pavarur nga
NJQV-ja dhe gé e kryen auditin mbi bazén e njé kontrate. Auditi i jashtém kryhet nga organizata
té specializuara, té cilat formulojné njé opinion té sakté dhe mijaft objektiv mbi transaksionet
dhe programet financiare té realizuara nga NJQV-ja. Auditet financiare dhe té performancés
kryhen sipas njé procesi té caktuar, qé pérfshin njé numér té caktuar hapash, té cilét duhet té
respektohen pér té arritur né konkluzione té drejta. Auditi i performancés kryhet nén
perspektivén e atij, gé vé né dispozicion shérbimin pér té vlerésuar efektivitetin dhe efikasitetin,
ndérsa vlerésimi i projektit kryhet nga kéndvéshtrimi i pérfituesit té shérbimit, duke specifikuar
objektivat e projektit dhe ndikimin e rezultateve ndaj pérfituesve.

Gjaté vlerésimit té njé projekti, éshté e nevojshme t’'u jepet pérgjigje pyetjeve né lidhje me:

X3

S

Pérputhshmériné e projekteve me prioritetet e NJQV-sé;

X3

8

veprimtarité dhe rezultatet, qé jané né pérputhje me géllimin e projektit;

3

*

ndikimin e projektit té planifikuar, qé pajtohet me nevojat e popullsisé sé synuar,

mbéshtetjen e ¢do ndryshimi pozitiv té parashikuar si rezultat i projektit pas pérfundimit

té tij,

< ményrén se si té ardhurat e ndryshme mund té konvertohen me kujdes dhe efektivitet
né rezultate,

% arritjen e objektivave té projektit,

% pérfitimet e vecanta té pérfituesve té shérbimeve nga zbatimi i projektit apo pérfitimet

e publikut té gjeré,

<+ vénia né dispozicion e zgjidhjeve apo projekteve alternative pér té pérmbushur synimet
dhe rezultatet me njé efektivitet mé té larté kostoje.

Njihen metoda té ndryshme pér vlerésimin e projektit, secila prej tyre karakterizohet nga njé
proces i vecanté. Ato mbarojné me pérmbledhje té buxhetit, qé reflektohet né ¢do rekomandim
té raportit pérfundimtar dhe pérbéjné bazén e performancés sé buxhetit. Né kété ményré,
anétarét e késhillit t&é NJQV-sé mund té shfrytézojné informacionin dhe zhvendosen nga
vendimmarrja horizontale né vendimmarrjen vertikale, bazuar né zbatimin e projektit.

3.4 Monitorimi dhe Raportimi (M&R)14

“Nése nuk mund té matni rezultatet, nuk mund té dalloni suksesin nga déshtimi; nése nuk mund
té dalloni suksesin, nuk mund ta vlerésoni até; nése nuk vlerésoni suksesin, mund té vlerésoni
déshtimin; nése nuk e shihni suksesin, ju nuk mund té mésoni prej tij; nése nuk dalloni dot
déshtimin, ju nuk mund té korrigjoni até; nése mund t'i tregoni rezultatet, mund té fitoni
mbéshtetjen e publikut; ¢do gjé qé matet, realizohet!”15

1 Monitorimi & vlerésimi: Disa mekanizma, metoda dhe pérgasje (Banka Botérore), 2004.

15> Manaxhimi i performancés dhe manaxhimi financiar, mbéshtetja e planifikimit t& komunitetit lokal, Njé Manual pér
Bashkité e Shqipérisé (shihni nr 9 té referencave).



Tabela 6: Cfaré éshté monitorimi?

Monitorimi éshté grumbullimi sistematik, analiza dhe pérdorimi i informacionit mbi progresin e njé
projekti apo programi né njé periudhé té caktuar. Ai jep mundésiné pér konstatimin e problemeve dhe
zgjidhjen e tyre gjaté zbatimit. Ai bazohet mbi objektivat e caktuar dhe aktivitetet e planifikuara gjaté
fazave té planifikimit té procesit, duke ndihmuar né ruajtjen e pérgendrimit né kapacitetet dhe
kapacitete mé té mira té manaxhimit. Nése béhet sic duhet, monitorimi éshté njé mekanizém manaxhimi
tepér i vlefshém dhe ofron njé bazé té dobishme pér vlerésimin e programit. Ai na tregon nése burimet né
dispozicion jané té mjaftueshme, jané pérdorur me efektivitet dhe nése NJQV-ja po bén até gé ka
planifikuar apo jo. Monitorimi éshté njé mekanizém, gé shérben pér té kontrolluar pérmbushjen e
programit sipas planit dhe pérbén hapin e paré té procesit té vlerésimit.

Monitorimi éshté njé proces i vazhdueshém i vlerésimit té progresit. Ai pérfshin tregues, qé lidhen me
inputet, rezultatet dhe veprimtarité qé jané identifikuar gjaté planifikimit té programeve ose veprimtarive
ose gjaté pérgatitjes sé PBA. Gjaté procesit té monitorimit, rekomandohet gé té gjitha NJQV-té té
pércaktojné treguesit e monitorimit té fazés sé planifikimit té PBA. N&é shumé raste, éshté e véshtiré pér
té gjitha njésité e geverisjes vendore té raportojné mbi monitorimin e PSZH-sé sepse ato nuk kané njé
sistem standard pér raportimin e kétij lloj dokumenti. Né kété piké, ato jané raporte sistematike, gé
kontribuojné né progresin e matjes mbi rezultatet e programeve/nénprogrameve dhe projekteve, si dhe
né identifikimin e pengesave pér zbatimin e tyre.

Tradicionalisht, sistemet e monitorimit dhe raportimit jané té ndryshme pér ¢do NJQV, né varési
té specifikave té ¢do NJQV-je. Megjithaté, né shumé raste forma bazé e raportimit éshté analiza
financiare e vitit té fundit apo e dy viteve té fundit. Momentalisht, NJQV-té gé kané pérpunuar
njé PSZH raportojné vetém pér fazén pérgatitore té planit. Kjo do té thoté qé ka njé konflikt né
raportimin e tyre midis cka éshté planifikuar dhe ¢faré éshté realizuar né praktiké. Né shumé
raste, NJQV-té raportojné pér shumé projekte té kapitalit té papérfshira né PSZH, duke mos
gené né gjendje té raportojné pér progresin e PSZH-ve. Né kété kuadér, monitorimi & raportimi
pérfshijné procesin e vlerésimit té performancés sé NJQV-ve, bazuar né treguesit e
performancés, si¢ tregohet gjaté procesit té planifikimit.

Sipas késaj logjike, “Perfomanca e geverisé vendore éshté shqetésimi kryesor pér ¢do qytetar té
komunitetit, sepse ka njé pritshméri gqé té gjitha burimet e geverisjes vendore duhet té
pérdoren me efektivitet pér té garantuar nivelin mé té larté té shérbimeve publike.

Si rriedhojé, geveria vendore ka pérgjegjésiné e garantimit, qé programet e PSZH-se té
pérmbushin objektivat e deklaruar dhe me efektivitet kostoje. Treguesit e performancés né nivel
vendor mund té drejtojné procesin e alokimit té burimeve dhe té komunikojné géllimet,

objektivat dhe efektivitetin e programeve pér komunitetin e tyre!®”.

16 Mekanizmi i Buxhetimit té Qeverisjes Vendore, Michael Schaeffer.




Figura 10. Cikli i Manaxhimit Financiar

Cikli i Manaxhimit  *
Financiar (CMF) -

Mbajtja e llogaris€, raportimi dhe kontrolli i brendshém jané elemente té réndésishme té ciklit
té manaxhimit financiar. Ato ndihmojné né rritjen e performancés sé NJQV-ve, duke pércaktuar
hapa konkreté né arritjen e synimeve dhe objektivave strategjiké, duke siguruar kontroll dhe
mbikéqyrje nése buxheti éshté zbatuar ashtu si¢ éshté planifikuar. Gjithashtu, né identifikimin e
arritjeve dhe pengesave gjaté fazés sé zbatimit, ato i japin mundési NJQV-ve pér té ndérmarré
masa korrigjuese té nevojshme dhe efektive. Ato konsiderohen si procedura té suksesshme pér
té mésuar nga pérvoja e kaluar, qé té pérmirésojné shérbimet e ofruara, planifikimin dhe
alokimin e burimeve financiare mbi bazén e objektivave strategjiké, me géllim gé té arrijné
rezultatet mé té mira pér gjithé aktorét e pérfshiré né proces.

3.4.1 Marrédhéniet midis Monitorimit dhe Vlerésimit —
Pérse Monitorojmé dhe Vlerésojmé?

Edhe pse termi “monitorimi dhe vlerésimi” shihet si njé koncept i unifikuar, ato jané dy grupe té
vecguara té veprimtarive, gé jané té lidhura ngushté me njéra-tjetrén, por gé nuk jané identike.
Si njé proces sistematik, ato operojné pér grumbullimin, analizén, interpretimin dhe raportimin
e informacionit pér dy arsye kryesore: (1) pér marrjen e vendimeve dhe (2) vendosjen e
pérgjegjshmérisé.

L EET] e —



Tabela 7: Cfaré éshté vlerésimi?

Vlerésimi éshté njé analizé e hollésishme e performancés sé njé projekti ose programi. Ai jep
informacion rreth njé projekti, nése ai i ka pérmbushur ose jo objektivat e tij. Parimi kryesor i
procesit té vlerésimit éshté gé krahason ndikimin e programeve aktuale ose projekteve té
planifikuara né dokumentet strategjiké, duke u pérgendruar né até gé éshté planifikuar pér t'u
arritur, si duhet té arrihet, si dhe ndryshimet midis té dyjave. Vlerésimi éshté njé proces i
ndikimit, efektivitetit, efikasitetit dhe géndrueshmeérisé sé njé ndérhyrjeje konkrete népérmjet
rezultateve dhe treguesve té ndikimeve. Ai ndodh né mes ose né fund té njé periudhe té
planifikimit strategjik afatgjaté (periudhé legjislative, periudhé e programit etj.). Ai vlerésohet
gjithashtu si njé proces i rishikimit strategjik, gé vleréson drejtimin e NJQV-ve, ku po shkojné ato
dhe nése nevojitet ndonjé ndryshim i drejtimit strategjik.

Pyetje: Cila éshté marrédhénia midis monitorimit dhe vlerésimit? Kur mbaron njéri dhe kur fillon
tjetri? Pérse jané kéto procese té réndésishme? Pérse monitorojmé dhe vlerésojmé? Kush éshté
pérgjegjés pér realizimin e kétyre proceseve? Pér t'i dhéné pérgjigje té sakta kétyre pyetjeve, le

té shohim tabelén 10, ku renditen karakteristikat kryesore té té dy-ja proceseve.

Tabela 8: Karakteristika t& monitorimit dhe vlerésimit

Sipas: Programeve té monitorimit dhe Programeve té vlerésimit dhe zbatimit
zbatimit té PSZH-sé té PSZH-sé
Monitorimi éshté njé proces i Vlerésimi pérfshin njé “rishikim” pér
vazhdueshém i mbledhjes sé ndikimin ose pasojat e
Cfaré informacionit pér aspektet e programit/projektit. Ai analizon dhe
programeve dhe projekteve. Ai vleréson gjithé informacionin e
ndihmon vendimmarrésit té fokusohen | procesit t& monitorimit.
né zbatimin e projektit/programit.
Qéllimi Monitorimi éshté krahasimi i PSZH-sé Vlerésimi pérfshin njé “rishikim” pér
sé arritur dhe rezultateve té programit | ndikimin ose pasojat e
me rezultatet e planifikuara né bazé té | programit/projektit. Ai analizon nése
informacionit pérkatés. Statusi aktual i | géllimet e zgjeruara strategjike jané
PSZH-sé dhe zbatimi i programit arritur dhe nése kéto géllime jané
vlerésohen. ende té pérshtatshme.
| kryer né mes ose drejt pérfundimit té
| kryer ¢do vit né fund té njé viti fiskal. njé periudhe mé té zgjatur né kohé té
Kur planifikimit strategjik (periudha
legjislative, periudha e programit
shumévjegar etj.).
Monitorimi mund té kryhet nga Vlerésimi i brendshém mund té kryhet
Si personeli lokal ose gytetarét me ané té | nga menaxherii projektit ose personeli
hetimeve té drejtpérdrejta dhe lokal. Vlerésimi i jashtém mund té
sistemit té informacionit té kryhet nga eksperté té jashtém,
manaxhimit donatoré ose agjenci.




Ai i jep menaxheréve gjithé Vlerésimi éshté njé proces zyrtar, qé
informacionin pér situatén aktuale té dokumenton arritjet e méposhtme:
programit/projektit dhe zbatimit té - Progresi pér planin e veprimit.
PSZH-sé pér té identifikuar problemet, | -  Zbatimi i aktiviteteve pérkatése.
pér té gjetur zgjidhje dhe pér té matur | -  Arritja e géllimeve.
Pérse progresin ndaj rezultateve té dhéna. Ai | -  Efektiviteti i programit.
ndihmon vendimmarrésit né marrjene | -  Ndikimi i programit.
vendimeve rreth burimeve njerézore, - Efikasiteti i programit.
financiare dhe materiale dhe pér té - Réndésia e géllimeve strategjike
minimizuar kostot e panevojshme té dhe pérshtatshméria e pérgasjes
programit. sé programit.
Llojet e - Fokusohet mé shumé né sasi. -Fokusohet mé shumé né cilésiné e té
informacionit - Procesii brendshém. dhénave.
-Procesi i jashtém .

3.4.2 Treguesit e Performancés

Plani Strategjik pér Zhvillim lidhet me matjen e treguesve té performancés, qé pérdoren pér
vlerésimin e progresit té zbatimit té PSZH-sé. Nése treguesit e performancés nuk jané
pércaktuar sistematikisht né fazén e planifikimit, NJQV-té nuk mund té identifikojné suksesin e
tyre.

Tabela 9: Cilét jané treguesit e performancés?

Treguesit e performancés jané masa té ndikimeve té projektit, rezultatet dhe produktet, gé
monitorohen gjaté zbatimit té projektit pér té vlerésuar progresin kundrejt objektivave’ té
projektit.

Treguesit déshmojné progresin e njé situate té parashikuar pér té ndryshuar. Njé tregues mund
té pérkufizohet si shenjues qé na ndihmon té kuptojmé se ku jemi, ku po shkojmé dhe sa larg
jemi nga qéllimi/objektivi. Rrjedhimisht, mund té jeté njé shenjé, numér, grafik e késhtu me
radhé. Duhet té jeté njé e dhéng, dalluese, shenjé pér dicka gé po ndryshon. Treguesit jané
prezantime té matjeve. Ato jané copéza informacioni, gé pérmbledhin karakteristikat e
sistemeve ose theksojné ¢faré po ndodh né njé sistem. Njé pérkufizim mé i qarté pérshkruan se
“Njé tregues pércakton sasiné dhe thjeshton fenomenin dhe na ndihmon té kuptojmé realitetet
komplekse. Treguesit jané agregaté té té dhénave bruto dhe té pérpunuara, por ato mund té
bashkohen mé tej pér té formuar tregues kompleksé." Shembuj té treguesve ose té té dhénave

17 Manuali i treguesve té monitorimit té performancés, Banka Botérore 1996, fq.1




tradicionale té pérdorura né matjen e miréqgenies sociale, ekonomike dhe mjedisore jané:
Produkti Kombétar Bruto, niveli i papunésisé, indeksi i cmimeve, jetégjatésia etj.®

Gjaté fazés sé zbatimit, llogaridhénia dhe raportimi ofrojné informacion specifik, pér té cilin
pérdoren treguesit. Natyrisht, treguesit e planifikuar té performancés do té jené pika e nisjes pér
kontrollin e brendshém dhe té jashtém, shqyrtimin legjislativ, monitorimin dhe vlerésimin.
Megjithaté, gjaté zbatimit manaxherét do té jené té interesuar edhe né aspekte té tjera té
ndérhyrjeve, si pér shembull, shterimi i fondeve ose probleme specifike té shkaktuara nga
faktoré té jashtém. Né kété kontekst, disa organizata béjné dallimin e treguesve té inputeve,
treguesve té rezultateve etj., duke iu referuar kryesisht tipit té rishikimit té pérgjithshém qé
pérdorin®®.

Figura 11. Treguesit dhe fokusi i monitorimit

Treguesit e Inputit

| Burimet: Koha, Paraté, Personeli, Materialet, etj. |

Treguesit e Procesit

I Burimet I—»l Rezultatet/Produktet I
Treguesit e Aktivitetit/Treguesit e Produktit

I_ Aktiviteti |—~| Rezultatet/Produktet |
Treguesit e Reagimit/Treguesit e Rezultatit

|_g Rezultati [—| Qéliimi/Rezultati |
Treguesit e Ndikimit

’_g Qéllimi —| Objektivi i Pérgjithshém |

Treguesit e Kontekstit

| Faktorét e Jashtém

Sipas specifikimeve té mésipérme, Nayyer — Stone?® (1999) analizuan katér lloje parésore té treguesve té
performancés: treguesit e inputeve, produkteve, rezultateve dhe efikasitetit.

Gjaté matjes sé performancés po pérpigemi t'u japim pérgjigje pyetjeve té méposhtme:

X3

¢

A po realizohen shérbimet e pritshme? (produkti)

A jané shérbimet gé po realizohen me kosto té pranueshme? (inputi)

Sa efektivisht inputet pérkthehen né produkte? (efikasiteti)

Sa efekase jané kéto produkte né arritien e rezultateve té déshiruara?
(rezultati/ndikimi).

X3

¢

X3

S

X3

S

18 |nstituti Ndérkombétar pér Zhvillim t& Qéndrueshém (IISD):

19 Instrumentet-Treguesit e MDF-sé.

20 Mekanizmi i buxhetimit té geverisé vendore, Michael Schaeffer, 2003.



Treguesit e performancés né lidhje me produktet pérshkruajné cfaré duhet té matet né lidhje

me:

3
3
<
<
o

0’0

Sasiné: Produktet né lidhje me sasiné

Koston: Kostoja e arritjes sé produktit té realizuar ose té planifikuar;

Cilésiné: Standardi i arritur i bazuar né nevojat ose realizimin e kérkesave té klientéve;
Efikasitetin: Kostoja pér njési;

Efektivitetin: Shkalla, né té cilén programi arrin rezultatin e tij dhe ndikon tek objektivat

Rast pas rasti, le té japim disa shembuj pér treguesit e performancés sé pérdorur né procesin e
monitorimit té produkteve:

X3

%

X3

%

X3

%

X3

%

X3

%

Treguesit e produkteve,

Treguesit e inputeve,

Treguesit e rezultateve,

Treguesit e ndikimit,

Treguesit e kostos: kosto/njési, kosto/material, kosto/artikull, kosto/km ndértim /
pastrim, kosto/shtépi ku éshté kryer shérbimi, kosto/taksapagues, té cilit i éshté
siguruar shérbimi et;j.

Treguesit e efikasitetit: kostoja e grumbullimit té njé toni mbetjesh, véllimi i mbetjeve
té grumbulluara/punétoré etj.

Treguesit e efektivitetit. % rritje né té ardhurat lokale, % e rrugéve té pastra et;.

Treguesit mund té prezantohen né ményré sasiore ose cilésore.

7
0‘0

®
0’0

Treguesit sasioré: numri i trajtimeve shéndetésore, numri i regjistrimeve té kryera,
numri i personelit té trajnuar té& NJQV-s&, numri i km té punuara, numri i personelit té ri,
numri i familjeve té shérbyera et;.

Treguesit e cilésisé: Pérgindja e rritjes sé pérmbushjes sé kérkesave té gytetaréve;
pérgindja e gytetaréve qé vlerésojné shérbimin e pastrimit si “té miré” dhe “shumé té
miré”,

Né tabelén e méposhtme ka disa specifikime pér treguesit e pérdorur né matjen e
performancés:



Tabela 10: Specifikimet mbi treguesit e inputeve dhe performancés.

Tipi i Treguesve

Pérkufizimi

Shembulli

Treguesit e inputeve

Mat kostot pér té arritur rezultatet e
déshiruara. Ato japin informacion pér
burimet financiare, njerézore, materiale
dhe teknike té pérdorura pér zbatimin e

njé programi ose realizimin e njé shérbimi.

Buxheti

personeli, punonjésit
pajisjet e nevojshme
artikujt e pérdorur

Treguesit e
Rezultateve

Mat nése njé grup aktivitetesh ose
procesesh sjellin
produktet/shérbimet/rezultatet e
déshiruara- kryesisht treguesit e
efektivitetit. Ato tregojné véllimin e punés
sé bére, qé pérfagéson produktin e
aktiviteteve té programit.

Kilometrat e rrugéve té
ndértuara

Kilometrat e rrugéve té
mirémbajtura

toné té mbetjeve té
grumbulluara

Treguesit e
rezultateve

Mat cilésiné si dhe ndikimin e
produkteve/shérbimeve/rezultateve né
lidhje me arritjen e objektivave té
pérgjithshme. Ato tregojné avantazhet e
programit pér pérfituesit e drejtpérdrejté.

Pérqgindja e rrugéve né gjendje
té miré

=> rezultati

Pérqindja e aktiviteteve té reja
té biznesit té rezultuara nga
ndértimi i rrugés sé re

=>» ndikimi

Pérqindja e pérmbushjes sé
kérkesave té qytetaréve pér
shérbimin e pastrimit etj.

=>» ndikimi

Treguesit e
efikasitetit

Mat lidhjen e produkteve me inputet,
shprehur me kosto/njési produkt. Ndérsa
efektiviteti né vetvete matet nga rezultati,
ai zakonisht kombinohet me
informacionin pér koston pér té treguar “
efektivitetin e kostos”.

kostoja/toné mbetje té
grumbulluara

kosto/m? rrugé té ndértuara
kosto/ m? rrugé té
mirémbajtura

Eshté mjaft e réndésishme qé té gjithé treguesit duhet té pércaktohen gjaté pérgatitjes sé PBA

dhe ato duhet té lidhen me Rezultatet e Programit. Ka shumé tregues té lidhur me ¢do rezultat

ose aktivitet programi, por duhet té pérdoren té paktén dy tregues performance me synime

pérkatése pér cdo rezultat. Ka disa kritere kryesore né pérzgjedhjen e Treguesve?! té

Performancés:

21 programi i Institutit Urban/Manuali i Vetéqeverisjes Lokale, 2003 dhe “Performanca e Buxhetimit né Sistemin e
Vetégeverisjes Lokale”/PNUD 2006, Armenia.




Tabela 11: Kriteret né pércaktimin e treguesve té performancés

Relevante Té kené lidhje me géllimet, objektivat dhe aktivitetet e zbatimit té programit.

Matshmeéria Té jené té prekshme dhe té lehta pér t'u llogaritur; informacioni duhet té
vihet né dispozicion.

Qartésia Té jené té garta dhe lehtésisht té kuptueshme si pér personelin lokal, ashtu
edhe pér gytetarét.

Thjeshtésia Té jené té lehta pér pérdorim dhe analizim.

Réndésia Té japin informacion té réndésishém né lidhje me rezultatet e programit dhe
arritjen e géllimeve té programit.

Njé tregues mund té keté disa vlera né kohé, pér shembull, té ardhurat lokale gjaté tri viteve té
shkuara, fondet pér shérbimin e pastrimit gjaté tri viteve té shkuara, niveli i papunésisg, niveli i
inflacionit etj. Njé tregues i miré duhet té ofrojé informacion té thjeshté, qé si furnizuesi dhe
pérdoruesi té mund ta komunikojné dhe kuptojné lehtésisht.

3.4.3 Treguesit Gjinoré - Raportimi & Monitorimi

Treguesit e prekshém ndaj ¢éshtjeve gjinore kané funksionin e veganté té theksimit té ndryshimeve né kohé
né lidhje me gjininé né shogéri. Dobishméria e tyre géndron né aftésiné pér té theksuar ndryshimet né
statusin dhe rolet e grave dhe burrave né kohé dhe rriedhimisht pér té matur nése éshté arritur barazia
gjinore. Pér shkak se pérdorimi i treguesve dhe teknikave té tjera pérkatése vlerésimi con né njé perceptim
mé té miré té ményrés sesi mund té arrihen rezultatet, pérdorimi i treguesve té prekshém ndaj ¢éshtjeve

gjinore do té mbéshtetet edhe né planifikimin mé efektiv té ardhshém dhe realizimin e programit.?2

Tabela 12: Shembuj té aktiviteteve té zbatueshme pér planin e zbatimit té PSZH-sé:

Aktivitetet konkrete pér arritjen e objektivave duhet té pérfshihen né Planin Gjinor té Veprimit té& NJQV-sg, pra:

1. Nxitja e vetépunésimit né aktivitetin lokal tradicional zejtar, veganérisht pér graté.
2. Nxitja e investimeve té emigrantéve né qytet pérmes ofrimit té stimujve fiskalé dhe ndihmés ligjore.

Shembuj té treguesve té zbatueshém pér raportimin e monitorimit dhe vlerésimit té PSZH-sé:

- Rritja @ mundésive té punésimit pér graté dhe burrat.

- Rritja e aksesit né tregun e punés pér graté dhe burrat.

- Rritja e vetépunésimit me fokus té veganté né nevojat e grave.

- Garantimi i shérbimeve sociale pér grupet e synuara specifike (si pér shembull, graté, kryefamiljarét, personat
me aftési té kufizuara, pensionistét).

- Rritja e pérgindjes sé punonjésve meshkuj dhe femra né sektorin privat dhe publik. Numri i rritur i bizneseve
private drejtpérdrejt nga graté dhe burrat.

- Biznese té reja té iniciuara dhe té zgjeruara, bazuar né zhvillimin e zejeve pér mbéshtetjen e turizmit lokal.

- Rritja e nivelit té té ardhurave pér frymé (me bazé gjinore) né krahasim me té ardhurat mesatare kombétare.

- Shérbimet sociale gé nxisin punésimin dhe pérmirésimi né cilésiné e jetés i vendosur dhe i arritshém pér grupe té
synuara specifike.

- Biznese té reja té krijuara nga emigrantét dhe banorét, qé jetojné né NJQV falé ndihmés teknike,ligjore dhe
financiare té ofruar nga NJQV.

22 Guidé e Treguesve Sensitivé ndaj Céshtjeve Gjinore - CIDA (Agjencia Kanadeze e Zhvillimit Ndérkombétar).




3.4.4 Si duhet té Monitorohet dhe Vlerésohet njé Program?

Né tabelén e méposhtme tregohet lidhja midis géllimeve té programit dhe objektivave me

treguesit e performancés (pra, funksioni i pastrimit).

Tabela 13: Si té monitorohet dhe vlerésohet njé program i lidhur me treguesit e performancés.

- Sektori 05

Programi 10

~ Kodi i programit (thesari)

Qéllimi strategjik:

Objektivi strategjik:

- Mbrojtja e mjedisit

Menaxhimi i mbetjeve

05101

Qytetaré té kénaqur né lidhje me shérbimin e ofruar té grumbullimit |
té mbetjeve.

Rritja e grumbullimit té mbetjeve nga 60% - 90% deri né fund té vitit
2013.

Té garantohet njé mjedis i pastér dhe i sigurt brenda tre viteve té ardhshme me
aneé teé rritjes me 30% té véllimit té mbetjeve té grumbulluara dhe shpeshtésisé sé
Qéllimi i shérbimit grumbullimit.

Té rritet grumbullimi i mbetjeve nga 2 000 toné aktualisht né 5 000 toné deri né
Objektivat fund té vitit 2013 (3 000 toné mbetje té grumbulluara).

Numri i kamionéve té pérdorur pér shérbimin e grumbullimit (2).

- Treguesit e Shpenzimet pér shérbimin e grumbullimit t& mbetjeve (10 000 $ / vit).

inputeve Numri i kontenieréve pér ofrimin e shérbimit (200).

Numri i personelit.

VEllimi i mbetjeve té grumbulluara (100 toné).

~ Numri i familjeve té shérbyera (pér shembull 2000).

Treguesit e

Km e rrugéve té pastruara né raport me totalin (5/7 km) ose

rodukteve
P Sipérfagja e qytetit té shérbyer (85% e sipérfages totale).
Numri i punonjésve té pastrimit (35).
: Pérmbushja e kérkesave té qytetaréve (90%).
- Treguesit e - Zvogélimi i ankesave té publikut (100 nga 200).
rezultateve Numri i devijimeve nga grafiku i grumbullimit t& mbetjeve.
Volumi i mbetjeve té pagrumbulluara.
. ~ Kostot /toné mbetjesh té& grumbulluara (1005 / toné).
Treguesit e - - o - o ) F
Kostoja e mbetjes/familjes/vit (205 / shtépi / vit).

efikasitetit

~ Véllimi i mbetjeve té grumbulluara/punonjés/kamion.




Masat e performancés mund té pérdoren né disa ményra:

7

% Kostot e kontrollit — ekipet e manaxhimit té programit mund té identifikojné kostot, qé
jané shumé mé té larta ose té uléta sesa kostot e miratuara pér programe ose produkte
konkrete dhe pér té analizuar ndryshimet midis kostove té planifikuara dhe faktike.

%+ Krahasimi i kostove — i mundéson ekipeve té€ manaxhimit té programit té analizojné
performancén e programit dhe té krahasojné koston e programeve me njéri-tjetrin.

< Alokimi i burimeve — kontrollimi dhe krahasimi i kostove do té drejtojé ekipet e
manaxhimit té programit né pércaktimin e shpenzimeve té programit dhe kufijve mé té
larté té programit.

Ka dy rezultate, gé duhet té merren parasysh gjaté procesit té pérgatitjes, zbatimit, monitorimit
dhe vlerésimit pér Programin BA té lidhur me PSZH-né:

| pari: Plani Strategjik pér Zhvillim si njé plan i ploté, pérfshin té gjitha projektet brenda njé
njésie té geverisé vendore nga ¢do sektor, ndérsa Programi i Buxhetimit Afatmesém merr né
konsideraté vetém projektet e kapitalit té lidhura me funksionin bashkiak, pér shembull:
Ndértimi i njé spitali té ri mund té jeté pjesé e Planit Strategjik pér Zhvillim, por nuk éshté né
kompetencat e bashkisé!

Zgjidhja e Sugjeruar e lidhur me kété rast: Projekti i kapitalit (rezultati) do té jeté pjesé e Planit
Strategjik pér Zhvillim, por gjaté monitorimit dhe vierésimit té kétij rezultati, Njésia e Qeverisé
Vendore duhet té shkémbejé informacion me institucione té tjera, qé operojné (pér shembull,
Drejtoria e Pérgjithshme Arsimore) nén territorin e tyre administrativ.

| dyti: Fondet nga Grantet Konkurruese dhe Donacionet jané dy burime té tjera financimi pér
projektet e kapitalit. Megjithaté, pér shkak té natyrés sé tyre té paparashikueshme, ato nuk
mund té pérfshihen né pérgatitien e PBA. Njésité e Qeverisé Vendore duhet té jené té
ndérgjegjshme pér kété kufizim dhe ta marrin parasysh gjaté monitorimit dhe vlerésimit té PBA
té lidhur me prioritetet e Planit Strategjik pér Zhvillim.

Zgjidhja e Sugjeruar e lidhur me kété céshtje: Njésité e Qeverisé Vendore mund té pérgatisin
raporte pér rezultatin e dhéné né bazé té alokimit té burimeve té tyre sipas ¢do projekti kapitali
dhe duhet té identifikojné tipin e financimit (fondet individuale, huamarrja, granti i kushtézuar,
granti konkurrues, donacioni).

Raportet e monitorimit té performancés shérbejné pér té informuar politikébérésit, aktoré té
tjeré dhe publikun e gjeré rreth performancés sé Programit né lidhje me shérbimet publike té
ofruara. Monitorimi dhe vlerésimi i PBA duhet té ndihmojé NJQV-té né matjen e progresit té
béré sipas prioriteteve dhe objektivave strategjiké. Ndérsa monitorimi éshté hapi i paré pér
matjen e progresit, vlerésimi éshté komponenti kryesor né matjen e ndikimit té programit
(rezultatet) dhe rivlerésimit ose riformulimit té géllimeve dhe objektivave strategjiké té PSZH-sé.




Figura e méposhtme ilustron ndryshimin midis monitorimit té PSZH-sé (procesi i njéfishté) dhe
rishikimit té strategjisé né bazé té vlerésimit (procesi i dyfishté). Monitorimi i PSZH-sé qé mund
té zhvillohet ¢do vit népérmjet buxhetit vjetor progresi, raportohet mbi bazén e alokimit faktik
té burimeve financiare dhe matet pérmes rezultateve té arritura né krahasim me rezultatet e
planifikuara. Gjaté fazés sé dyté NJQV-té do té rivlerésojné progresin e béré né bazé té
rezultateve té arritura. Késhtu, nése pérdoren inputet, atéheré rezultojné produktet dhe nése
rezultojné produktet, atéheré arrihet njé rezultat. Né bazé té rezultateve té arritura, njé proces i
ri PSZH-je mund té shqyrtohet nga fillimi ose pjesérisht.

Figura 12. Monitorimi dhe rishikimi?® i PSZH-sé

Rishikimi i Strategjisé

Sistemi i Dyfishté i Vierésimit

Niveli Strategjik

Niveli Operacional Rezultatet

Hipoteza mbi objektivat  }_,, Masa, Procese, — Rezultatet e arrira
socio-ekonomike Burime krahasuar
dhe politike me parashikimet

Monitorimi i PSZH-sé
Sistemi i Njéfishté
i Monitorimit

Nga njéra ané, ofrojmé njé sistem té njéfishté mésimi, qé i referohet raportit té monitorimit né
vlerésimin e performancés sé inputeve, rezultateve dhe treguesve té procesit, proceseve té
matjes dhe burimeve, edhe kur vlerésimi éshté i lidhur me rezultatet e arritura (produktet).
Rrjedhimisht, zbatimi i cdo PSZH-je duhet té monitorohet ¢do vit bazuar né treguesit gqé synojné
objektivat e PSZH-sé.

Nga ana tjetér, kemi prezantuar sistemin e té mésuarit té dyfishté, i cili i referohet njé cikli té
dyanshém té progresit té strategjisé sé nivelit mé té larté. Cikli i paré kryhet kur NJQV-ja do té
realizojé procesin e vlerésimit. Ai synon té masé shkallén, né té cilén pérmbushen synimet dhe
objektivate e PSZH-sé. Né kété kuadér, procesi i vlerésimit mund té kryhet kur NJQV-té
rivlerésojné planet e tyre té veprimit ose té rishikojné dhe riformulojné nga fillimi objektivat e
tyre strategjike mbi bazén e synimeve strategjike.

23 Raport pér Misionin e 10 shtatorit, Prof. Stefan Pfaffli.



Cikli i dyté prezantohet vetém pas njé periudhe mé té gjaté, pér shembull 10 ose mé shumé vjet
né fazén e zbatimit, ose né raste té vecanta, kur njé rishikim i PSZH-sé ¢mohet i nevojshém.
Rekomandohet gé té béhet njé vlerésim i ndikimit té zbatimit té strategjisé né lidhje me synimet
e PSZH-sé. Rezultatet e vlerésimit shérbejné si bazé informacioni pér procesin e rishikimit té
strategjisé.

Monitorimi i zbatimit té PZSH-sé mund té konsiderohet si sistem i té mésuarit té njéfishté kur
masat korrigjuese zhvillohen vetém né nivel operativ, ndérsa strategjia mbetet e pandryshuar.
Nga ana tjetér, rishikimi i PSZH-sé, éshté njé sistem i mésimit té dyfishté. Kétu, strategjia
shqyrtohet dhe vetém pas kétij hapi merren masa né nivel operativ.
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4.SFIDAT PER NJQV-TE DHE HAPAT
QE DUHET TE NDIQEN

Tashmé gé kemi shpjeguar hapat, té cilét duhet té ndigen pér projektimin, zbatimin, kontrollin,
raportimin dhe monitorimin e planit strategjik té zhvillimit, gé lidhet me programin e buxhetit
afatmesém dhe qé kané dhéné shembuj praktiké pér secilin prej kétyre hapave, vémendja joné
do té fokusohet né sfidat kryesore, me té cilat po pérballen njésité e geverisjes vendore
shgiptare né procesin e pérgatitjes sé PSZH-ve té tyre. Kéto sfida jané grupuar né 5
kategorikryesore:

(1) Bashképunimi dhe koordinimi horizontal, vertikal dhe i jashtém

Njé nga sfidat kryesore pér NJQV-té shqiptare pér pérgatitjen e PSZH-s€, qé lidhet me Programin
Buxhetor Afatmesém ka té béjé me ndryshimet né praktikat e manaxhimit financiar né nivel
vendor. Planifikimi i strategjisé fiskale dhe manaxhimi i buxhetit né nivel vendor nuk jané mé
pérgjegjésité ekskluzive té departamentit té financés. Né fakt, ato ndahen me disa struktura
brenda geverisé lokale, duke pérfshiré Ekipet e Manaxhimit té Programit, si¢c sugjerohet né
udhézimet pérkatése té PBA. Ky ndryshim kérkon sé pari njé njohje té miré té procesit nga
organet mé té larta té NJQV-ve, si dhe nga stafi lokal i pérfshiré né proces. Pér kété arsye, njé
nga rekomandimet e para pér pérmirésimin e procesit lidhet pikérisht me angazhimin e
kryetaréve té bashkive dhe manaxheréve té larté té NJQV-ve né edukimin e personelit té tyre
pér gjithé procesin dhe implikimet e tij né nivel vendor. Eshté shumé e réndésishme, qé pjesé e
kétyre trajnimeve ose seminareve té jené edhe anétarét e késhillave vendore, té cilét jané
drejtpérdrejt pérgjegjés pér miratimin e procesit dhe dokumentin pérfundimtar té PSZH-sé.

Né vijim té rekomandimit té mésipérm dhe duke marré parasysh faktin se procesi i buxhetimit
éshté béré tashmé njé proces mé i hapur, éshté e nevojshme gé veté organet e geverisé
vendore té marrin masa pér trajnimin e stafeve té larta té tyre té manaxhimit, gé do té
angazhohen né pérgatitjen dhe manaxhimin e Programit té Buxhetimit Afatmesém.

(2) Parashikueshméria e fondeve

Né parim, pér té garantuar parashikueshmériné, preventivat afatmesme buxhetore duhet té
ndahen né njési dhe programe shpenzimi. Metodat e analizés ekonomike kérkohen pér
analizimin e tendencave té té ardhurave lokale, ndikimin e tyre tek zbatimi i projekteve dhe
objektivat e politikave té& NJQV-ve. Né praktiké, té ardhurat e gjeneruara né nivel lokal duhet té
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rriten vit pas viti, ndérsa llogaritjet e shpenzimeve duhet té jené té barabarta me parashikimet e
buxhetit pér vitin e paré té periudhés sé planifikuar afatmesme. Sigurimi i niveleve indikative té
financimit né nivel programi ka avantazhin e fugishém pér té inkurajuar Ekipet e Manaxhimit té
Programit gjaté periudhés afatmesme qé té pérshtatin programet e tyre brenda kufijve mé té
larté té buxhetit. Planifikimi né variante béhet njé instrument i vlefshém dhe u jep atyre
mundésiné té gjejné alternativa té ndryshme pér financimin e objektivave té programit té tyre.

Sipas procesit té decentralizimit, disa funksione té tjera jané deleguar nga niveli kombétar
geveritar né nivel vendor, duke rritur jo vetém pérgjegjésité e NJQV-ve, por edhe ndikimin e
buxheteve té tyre lokale, veganérisht “buxhetin e lidhur me kapitalin”. Pér sa kohé gé procesi i
decentralizimit éshté ende né vazhdim, kéto pérgjegjési dhe pérgjegjési té tjera té reja duhet té
merren né konsideraté gjaté formulimit té politikave t& NJQV-ve dhe objektivave té programit.
Nga ana tjetér, si grantet konkurruese edhe financimi i donatoréve do té konsiderohen si dy
pengesa né parashikimin e buxheteve lokale. Megjithaté, pér arritjien e kétyre objektivave
programet afatmesme té shpenzimeve duhet té bazohen né parashikime té qéndrueshme té té
ardhurave, qé mund té jené té véshtira pér t'u pérgatitur né njé mjedis té pagéndrueshém
ekonomik.

Procesi i parashikimit béhet mé i véshtiré kur Ministria e Financave rivleréson sistematikisht
kuadrin makroekonomik dhe nivelet e inflacionit, si dhe bazén e ¢mimit té preventivave. Nén
kéto kufizime, kostot e ardhshme té projekteve té kapitalit duhet té rishikohen sistematikisht
dhe duhet t'i jepet prioritet pérmirésimit té pérgatitjes sé buxhetit vjetor.

Njé “fond i hapur rezervé kontingjencash” duhet té pérfshihet né preventivat e buxhetit
shumévijecar. Tri lloje kontingjencash mund té identifikohen gjaté vlerésimit té nivelit té kérkuar
té kétij fondi: (a) kontingjencat teknike, gé marrin parasysh ndryshimet né parametrat kryesoré
ekonomiké (pér shembull, niveli i inflacionit, ndryshimet e ¢mimeve) dhe zbatimi aktual i
programeve (pér shembull, rritjet e paparashikuara né kostot e njé projekti ndértimi); (b) njé
politiké rezervé pér programet e reja té ardhshme, qé nuk jané pérkufizuar ende qarté dhe (c)
géndrimet ndaj qarkullimit té parave

(3) Kérkesat e burimeve njerézore

Natyrisht, procesi i pérgatitjes sé PSZH-sé i lidhur me PBA-né né nivel vendor kérkon njohuri dhe
aftési: sé pari, pér té kuptuar réndésiné e dokumentit, dhe sé dyti pér ta projektuar dhe zbatuar
até né funksion té bashkérendimit té strategjive lokale me ato né nivel kombétar. Megjithése ka
patur disa iniciativa donatorésh pér té organizuar takime informative rreth procesit dhe
pérgatitjes sé dokumentit t& PSZH-sé, deri tani pak éshté béré né kété drejtim. | gjithé procesi i
hartimit té dokumentit duhet té paraprihet nga njé séré trajnimesh dhe seminaresh me
geveriné vendore, né té cilat qartésohen detyrimet e geverisé vendore dhe duhet té trajtohen
hapat pér pérgatitjen e dokumentit dhe ¢éshtje té tjera pérkatése pér zbatimin dhe monitorimin
e tij.



(4) Kérkesat teknike pér PSZH-né

Eshté e nevojshme qé procesi i pérgatitjes sé PSZH-sé i lidhur me PBA-né té shogérohet me (1)
njé kuadeér té ploté ligjor, (2) krijimin dhe pérdorimin i termave té pranuara gjerésisht, dhe (3)
hapa dhe udhézime specifike pér ¢do hap né proces. Disa udhézime (udhézimi 20/1, 20/2 dhe
20/3 té shogéruara me anekset pérkatése) jané pérgatitur né lidhje me pérgatitjen e PBA-sé pér
periudhén 2010 - 2012 né nivel vendor. Shpjegimet rreth strukturés, pérgjegjésive, hapave,
procedurave, afateve dhe funksioneve té transferimit jepen né kéto udhézime, por konteksti i
prezantimit té programit shumévjecar né nivel vendor dhe ményra si ky instrument do té
integrohet me homologun e tij né nivel gendror, mungon. Késhtu, pér njé kuptim mé té miré té
kuadrit té pérgjithshém drejtues té pérgatitjes sé PBA-sé né nivel vendor, jepen sugjerime pér
t'iu referuar kuadrit pérkatés né nivel gendror, rekomandohet gé t’i referoheni udhézimit 20/1
té datés 26/02/2009, i cili éshté kuadri pérkatés né nivel gendror. Kjo sugjerohet edhe pér
procedurat manaxhuese té investimit publik. Meqé njé prej géllimeve kryesore té pérgatitjes sé
PSZH-sé gé lidhet me PBA-né éshté bashkérendimi i politikave sektoriale dhe ndérsektoriale né
nivel gendror me dokumente té tjera strategjike né nivel vendor, investimet e kapitalit jané
midis elementeve mé té réndésishém, né té cilat duhet té fokusohet dokumenti. Rrjedhimisht,
éshté e nevojshme gé té jepet mé tepér informacion pér manaxhimin e investimit publik dhe
pér ményrén si duhet té zhvillohet bashkérendimi midis geverisé gendrore dhe geverisé
vendore.



5. Shtojca

Shtojca 1% : Tabela qé tregon marrédhéniet midis Vizionit, Misionit, Qéllimeve,
Objektivave, Programit dhe Projekteve

Shtojca 2: Tabela gé tregon Politikat Fiskale dhe Té Ardhurat e Parashikuara nga NJQV-j ( 2011-

2013)

Shtojca 3: Planifikimi i Buxhetit®® qé lidhet me Kapitalin pér Programin BA%®

Shtojca 4: Matrica e Pérparésimit té Projekteve té reja té Kapitalit brenda PBA né lidhje me

PSZH-n&*’

Shtojca 5: Formulari i Identifikimit té Projektit

Shtojca 6: Planifikimi i projekteve té reja gjaté njé periudhe shumévjecare

Shtojca 6.1: Alokimi i buxhetit vjetor pér projektet e reja
Shtojca 7: Grafiku mbi Objektivat Prioritare, Produktet dhe Treguesit e Performancés
Shtojca 8: Treguesit e performancés sé pérdorur né monitorimin e programit- model
Shtojca 9: Shpjegim i termave tekniké té réndésishém

Aktiviteti:

Pajisjet

Shérbimet

Transporti

Kostoja e njésisé

Sasia

Kostoja totale

Kostoja e njésisé
éshté kostoja e njé
zéri té vetém ose
njésie.

Pér shembull, kostoja
né dité, pér m?, pér
km, pér person et;.

Ky éshté numri i
njésive (sa) gé do t'iu
nevojiten pér
aktivitetin.

Pér shembul, 200
dité, 1000 litra et;j.

Shumézoni numrin
total té njésive me
koston e njésisé.

Kostoja totale pér
aktivitetin

Shuma e té gjitha
kostove

24 plani Strategjik i Referencés pér Zhvillimin Ekonomik 2005-2015, Bashkia e Shkodrés, fq 51.

25 pér mé shumé informacion mbi Buxhetin gé lidhet me Kapitalin dhe Planin e Investimit té Kapitalit, ju lutem
referojuni Manualit pér Planifikimin e Investimit té Kapitalit, Co-PLAN 2009.

26 Numrat e pérdorur né kété tabelé nuk jané realiste.

27 Shembulli i pérpunuar i bazuar né té& dhéna nga Plani Strategjik pér Zhvillimin Ekonomik 2005-2015, Bashkia e

Shkodrés.
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Instrumenti Shembull Referenca No.

Synimi P Nje jet me cilsore —- C
Plani SDP Objektivi =t Uji i pijshem i cilesise se mire per te - C3
gjitha shtepite e banimit
Masat =T Rehabilittimi i linjave te fumizimit -_— C.34

me uje te pijshem

l

viti
Programi Buxhetor Rehabilitimi i 09 10 11 12 13
Afatmes em(MTB) linjave te fumizimit 500 700 700 700 700 c.34
me uje te pijshem o
) Planidhe Buxhet Rehabilitimi i 700 c.3.4
i Veprimtarive Vjetore 11 linjave te fumizimit

me uje te pijshem

Figura 13. Cikli i Manaxhimit Financiar

Input indicators

| Resources: time, money, staff, material |

Process indicators

— [ resouus |

Indicators of action/Output indicators

—- ‘ Results/Output ‘

Indicators of reaction / Outcome indicators
Result — ‘ Purpose/Outcome ‘
Impact indicators

— | Overall Objective |

Indicators of context

‘ External Factors ‘

Figure 3 Different indicators and focus of monitoring

/] e —
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6. Anekset

Aneksi 12 Tabela tregon lidhjet mes Vizionit, Misionit, Qéllimeve, Objektivave, Programeve dhe
Projekteve.

Aneksi 2: Tabela tregon Politikat Fiskale dhe té Ardhurat e Parashikuara nga NJQV-ja (2011-2013).
Aneksi 3: Planifikimi i Buxhetit Kapital*® né Programin Buxhetim Afatmesém (model i ilustruar).

Aneksi 4: Matriksi i Projekteve Kapitale té reja sipas Prioritetit brenda Programit MTB té lidhura me
PSZH*

Aneksi 5: Formulari i Identifikimit té Projektit

Aneksi 6: Planifikimi i projekteve té reja pér njé periudhé disa vjecare

Aneksi 6.1: Shpérndarja vjetore e buxhetit pér projektet e reja

Aneksi 7: Renditja e Objektivave, produkteve dhe Treguesve té Performacés me prioritet
Aneksi 8: Treguesit e performancés té pérdorur né modelin e monitorimit té programit

Aneksi 9: Shpjegim i termave teknike té réndésishme

28 plan Strategjik Referencé pér Zhvillimin Ekonomik 2005-2015, Bashkia e Shkodrés fq. 51.

48 p&r mé tepér informacion mbi Buxhetin Kapital dhe Planin Kapital pér Investime, referojuni Manualit pér Planifikim Kapital
pér Investime, Co-Plan 2009.

42 Shifrat e pérdorura né kété tabelé nuk jané realiste.

50 Shembulli i hartuar né bazé té té dhénave nga Plani Strategjik pér Zhvillim Ekonomik 2005-2015, Bashkia e Shkodrés.
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Aneksi 131: Tabela tregon marrédhéniet mes Vizionit, Qéllimeve, Objektivave, Programeve dhe Projekteve

Njésia e Qeverisjes Vendore: Shkodra

VIZIONI:

Shkodra do té jeté njé gendér e réndésishme shkémbimi ekonomik, arsimor dhe rajonal qé do té zhvillohet né harmoni me historiné e qytetit, kulturés dhe
njerézit, me njé mjedis natyror té jashtézakonshém, njé vend térheqés pér té jetuar, pér té punuar dhe pér ta vizituar.

Qéllimet

Programi i lidhur me Objektivin
Strategjik (kodi)

QELLIMI 1: Shkodra me njé
ekonomi vendore térheqgése dhe
mjedis dinamik biznesi, ku
mbéshtetja dhe inkurajimi i ofrohet
prodhimit, tregtimit, turizmit dhe
bizneseve té shérbimit, gé
operojné né ményreé té suksesshme
brenda tregjeve rajonale

Objektivat Projekte / Produkte Nr. Vlera (€)
G1:01:PG0010140:p1:
. . Pérmirésimi i furnizimit
G1: O1: Rritje me 20% e numrit me elektricitet brenda 1 344 000
té bizneseve, qé operojné sonés industriale
brenda zonés industriale deri G1:01:P0010140 '
né vitin 2008. G1:01:PG1:p2:
Pérmirésim i ndrigimit té
. . 2 139 200
rrugéve brenda Zonés
Industriale.
G1: 02: Rritjianga3 né8e G1:01:PG0004530:p1:
numrit té mekanizmave qé Krij.imi.i njé zyre mé nj.'é
ofrojné shérbime dhe G1:01:P0004530 3 16 000

mbéshtetje pér SME-té brenda
gytetit deri né vitin 2010.

ndalesé né bashkiné e
gytetit té Shkodrés.

31 plan strategjik referencé pér Zhvillim Ekonomik 2005-2015, Bashkia e Shkodrés, fq. 51




Aneksi 2: Tabela tregon Politikat fiskale dhe té Ardhurat e Parashikuara sipas Instrumentit té Planifikimit Financiar FPT Vleresimi i burimeve té buxhetit (E1)

Aneksi 3: Planifikimi i shpenzimeve sipas Instrumentit té Planifikimit Finaciar FPT — Shpenzimet sipas programeve (F2)

] I —



Aneksi 4: Matriksi i Projekteve Kapitale té reja sipas Prioritetit brenda Programit MTB té lidhura me PSZH3?

Kriteret Criteria (1-5 points)

Kodi i Kodi i Kodi i Titulli i [.)I'Ojektlt (§| Kostoja
ey s . . produkt i programit) Totale = =
géllimit | Objektivit | Programit Statusi i . . Emergjenca . . A
(000/l1ek) . .| Impakti Nr. i Shpérndarja | Piké s
Projektit . . e . . Prioriteti
Ekonomik | pérfituesve . Gjeografike | totale
eleminuar
p1l: Pérmirésimii ndrigimit NG
G1 o1 P0006260 | té rrugéve brenda Zonés 15 000 . 4 4 3 3 14 1
. .. . vazhdim
Industriale né Shkodér.
p2: Krijimi i njé Zyre me
G2 o1 P0001110 | Njé Ndalesé né Bashkiné e 1600 Ere 3 3 3 3 12 2
Shkodrés
p3: Pérmirésimi i
G1 o1 P0006260 | furnizimit me elektricitet 50000 Ere 4 3 3 1 11 3
brenda Zonés Industriale
Total | 66 600

32 Example elaborated based on data from Strategic Plan for Economic Development 2005 — 2015, Municipality of Shkodra




Aneksi 5: Formulari i Identifikimit té Projektit

1. Té dhéna té pérgjithshme

Aplikuesi/t

Personi/at e kontaktit

Titulli i Projektit

Vendndodhja

Buxheti i kérkuar

Kodi i Projektit né strategjiné vendore ose rajonale

Data e dorézimit

Numri i Projektit

2. Njé pérmbledhje e idesé sé projektit (max. 1 fage)

3. Analiza e Situatés (max 2 faqge)

4. Analiza e aktoréve; Grupet né fokus dhe pérfituesit (max. 1 fage)

5. Objektivat e pérgjithshém dhe objektivat specifiké (max. 1 fage)

6. Rezultatet e pritshme (max. 1 fage)

Rezultatet Indikatorét Ményra e Verifikimit

Rezultati 1

Rezultati 2

Rezultati 3

————— 80 I —————




7. Aktivitetet e projektit dhe ményra e zbatimit (max. 3 fq.)

SHEMBULL:
Aktiviteti Muaji 1 2 3 4 5 6 Organi Pérgjegjés
Prokurimi NJQV-ja, Komisioni i

Tenderit

Kontraktimi i punéve

NJQV-ja, Kryetari

Zbatimi i punéve

Kontraktuesi,

supervizori

Dorézimi NJQV-ja, kontraktuesi,
supervizori

Etj.

8. Organizimii procesit té prokurimit (max. 1 faqe)

9. Buxheti i Projektit (max. 2 fage)

Kostot totale té projektit 1=2+3
Buxheti i kérkuar nga dldp-ja 2
Buxheti i kontribuar nga NJQV-ja 3

10. Risqe/Supozime (max. 0.5 fq)

11. Plani i Monitorimit dhe Vlerésimit (max. 0,5 fq)

12. Qéndrueshmeéria e Projektit (max. 2 fq)

—————— 3] I —————




13. Faktoré Cilésie (max 2 fq.)

14. Té dhéna pér aplikantin/ét (max 2 fq.)

Dokumente té tjera gé nevojiten:

1.

vk Wb

o

Vendimi i Késhillit t&é NJQV-sé gé ka rezervuar né buxhetin e tij té vitit 2011 shumén e duhur
pér té paktén 20% té bashkéfinancimit té shumés totale té kostos sé projektit.

Buxheti i projektit.

Licenca e hartuesit, hartimi teknik dhe vlerésimi i kostos (né rast investimi).

Vendimi i Késhillit Rregullues té Territoreve qé aprovon projektin (né rast investimi).

Licensa dhe leje té tjera, g€ mund té nevojiten pérpara tenderimit té punéve (né rast
investimi).

Plani pér mirémbajtje/operim pér asetin, qé do investohet nga projekti (né rast investimi).
Termat e referencés pér ofruesin e shérbimeve (né rast se projekti éshté njé projekt studimi,
plani ose informacioni/komunikimi).

Marréveshje ndérmjet NJQV-ve gé marrin pjesé né projekt, ku jané té pércaktuara rolet dhe
pérgjegjésité e secilit partner, ku éshté pércaktuar aplikuesi kryesor dhe ku éshté réné dakord
pér kontributin e secilés NJQV (né rast projektesh ndér NJQV).

Té tjera.

Emri, firma e kryetarit, vula e NJQV-sé




Aneksi 6: Planifikimi i projekteve té reja pér njé periudhé disavjecare

Shpérndarja e Investimeve (000/lek)

Viti i Viti Viti Viti Viti
. Méparshém | Aktual | buxhetor | buxhetor | buxhetor
Kostoja e
—- (TR (Vfl (Vi O n+l n+2 n+2
Qéllimet Titulli i projektit (objektivat projektit
strategjike Nr. strategjike) (000/lek)
Pérmirésimi i ndricimit té 15 000 0 0 5000 5000 5000
rrugéve brenda Zonés
Qéllimi 1 1 Industriale né Shkodér
P
Qéllimi 2 3 | Pérmirésimi ...
4
Qéllimi 3 5 | Pérmirésimi ...
6

Vlera e projekteve té reja / viti

Aneksi 6.1: Shpérndarja vjetore e buxhetit pér projektet e reja




Burimi i té ardhurave

Té Grant i kushtézuar
Vlera e
. L. ardhurat . —
investimit tiak Grant i | Fond pér
vetjake o
Vlera e né vitin . pakushtéz Kushta Zhvillimin | ponator
ushtézuar jonal33
Nr | Pérshkrimii projektittéri | investimit aktual uar Rajonal ét Hua | Totali
Pérmirésimi i ndrigimit té 15 000 1000 500 200 0 0 300 1000
rrugéve brenda Zonés
1 | Industriale né Shkodér
2
3
4
5

Vlera Totale

Aneksi 7: Renditja e objektivave, produkteve dhe treguesve té performacés me prioritet

33 Té njohura mé paré si Grante Konkuruese, té prezantuara né Sistemin e Trasfertave Ndérgeveritare né vitin 2006, Né vitin 2010 kéto transferta u zévendésuan me Fondet pér Zhvillim

Rajonal




Programi : [Titulli i Programit]

: Politika e programit: [pércaktoni politikén e programit]

Objektiva Afatmesme

Objektiva me Produkte Tregues performance

o Viti i © Viti n+1
prioritet

. Objektivés
. séparén :

Viti n+2 @ Vitin+3

. P101pl: 1) Nr. i pérfituesve . 2000 : 4000 : 4500 : 5000 :
: Pérmirésimi i shérbimitté i 2) Véllimi i mbetjeve té mbledhura : 1000 : 2000 : 3500 : 5000 :
. P101: 0004530 . pastrimit  (ton) 5 5 5 5

)

i P101p2: : 3)

4
: - P102p3: - 5)
| P102: XXXXX P102p7 ' 6)
] E 7)

5 5 ' 8)
| P201: YYYYY : P201p4: - 9)




Aneksi 8: Treguesit e performancés té pérdorur né modelin e monitorimit té programit

Sektori 05 Mbrojtja e mjedisit
~ Programi 10 - Menaxhimi i mbejtjeve
Kodi i Programit (thesar) 05101
- Qéllimi Strategjik * Qytetaré té kénaqur pérsa i pérket shérbimit té pastrimit
Té rritet mbledhja e mbeturinave nga 60% né 90% deri né fund té vitit
Objektivi Strategjik 2013
Té sigurohet njé mjedis i pastér dhe i sigurt brenda tri viteve té
Qéllimi i Shérbimit ardhshme, duke rritur shérbimin me 30% dhe frekuencén e tij.
Objektiva Té rritet mbledhja e mbetjeve nga 2 000 toné aktualisht né 5 000 toné

deri né fund té vitit 2013 (3 000 ton mbetje té mbledhura)

Numri i makinerive té pérdorura pér shérbimin e pastrimit (2 makineri)

Treguesit e inputeve Shpenzime pér shérbimin e pastrimit (10 000 S / vit)

Numri i kontenieréve pér kryerjen e shérbimit (200)

Numri i punonjésve

Véllimi i mbeturinave té mbledhura (100 ton)

Numri i familjeve gé pérfitojné shérbim (psh 2000)

Treguesit e produkteve - ” i P .
guesit e produltev Nr. i km té rrugéve té pastruara né lidhje me totalin (5/7 km) ose

Sipérfagja e qytetit qé ka pérfituar shérbim (85% e sipérfages totale)

Numri i punonjésve té pastrimit (35 punonjés)

Qytetaré té kénaqur (90%)

Treguesit e rezultateve Ulja e ankesave publike (100 nga 200)

Numri i devijimeve nga programi i mbledhjes sé mbeturinave

= Véllimi i mbeturinave té pambledhura

Kosto / ton i mbeturinave té mbledhura (p.sh. 100$ / ton)

: Tregues eficience

. Kosto mbeturinash/shtépi/vit

VEllimi i mbeturinave té mbledhura/punonjés/ kamion




Aneksi 9: Shpjegim i termave teknike té réndésishme

Aktivitete

Synime vjetore

Buxhetim nga poshté-lart

Grante té Kushtézuara -

Grante

Qéllim

Inpute

Buxhet i zérave specifiké

Buxhetimi Afatmesém

Program

Buxhet Programi

Gjérat gé béhen (proceset) pér té sjellé njé rezultat (masat).

Pjesé té synimeve strategjike gqé duhet té arrihen gjaté vitit
aktual.

Procese Buxhetimi té kryera né departamentet e linjés, qé
synojné té forcojné procesin e manaxhimit buxhetor brenda
njésive té geverisé vendore.

Alokime parash nga njé sferé e Késhillit né tjetrén, té
kushtézuara pér shérbime té caktuara, qé kryhen ose me
pérmbushjen e kérkesave té specifikuara.

Transfertat e béra né para, mallra ose shérbime, pér té cilat
nuk kérkohet kompensim.

Njé deklaraté e pérgjithshme dhe me kohé té pacaktuar e
drejtimit té gjeré, géllimit ose synimit té bazuar né nevojat e
komunitetit.

Burimet financiare, njerézore dhe materiale té pérdorura
(me aktivitete) pér té sjellé rezultate.

Né njé sistem me zéra specifiké, shpenzimet renditen sipas
objekteve té shpenzimeve ose “zérave specifiké”. Kéta zéra
specifiké jané shpesh téé detajuar, duke specifikuar sa para
njé agjenci ose nénnjési e caktuar lejohet té shpenzojé pér
personelin, shpérblime pér personelin, udhétime, pajisje e
késhtu me rradhé. Fokusi kryesor i sistemit té buxhetit
éshté gé té specifikojé kufijté mé té larté (tavanet) e zérave
specifiké né procesin e alokimit té buxhetit dhe té
garantojné gé agjencité té mos shpenzojné mé tepér se
alokimet e tyre.

Planet trevjecare té shpenzimit dhe financimit té Njésive té
Qeverisé Vendore té publikuara né kohén e buxhetit, né
pérputhje me objektivat strategjiké. Pérveg planit financiar,
BA pérfshin planin e politikave pér tri vitet e ardhshme.

Njé grup aktivitetesh té ngjashme té kryera nga njé ose mé
shumé njési organizative pér té pérmbushur njé funksion
pér té cilin Késhilli éshté pérgjegjés.

Njé buxhet qé alokon para pér funksionet ose aktivitetet e



Kufijté mé té Larté té Programit

Qéllime té politikés sé programit

Objektiva té politikés sé programit

Rezultate té Programit

Njési Shpenzimi

Buxhetim nga lart-poshté

Buxhetim tradicional

njé NJQV-je, sesa pér zéra specifiké té kostos ose
departamenteve.

Kufijté mé té larté jané, kufij brenda té ciléve njé NJQV
duhet té pérgatisé Programin e saj BA-ja.

Rezultatet e déshiruara té matshme nga aktivitetet e
programit, gé NJQV déshiron té arrijé né planin afatgjaté.

Rezultate specifike nga aktivitetet e programit, gé mund té
maten saktésisht né lidhje me kohén, numrin dhe koston, té
cilat mund té pérmbushen né planin afatshkurtér deri
afatmesém dhe gé jané hapa té ndérmjetém né arritjen e
njé géllimi politik.

Mallrat dhe shérbimet, qé duhet té prodhohen pér té
kontribuar né arritjen e objektivave afatshkurtér deri
afatmesém té politikés dhe synimin mé afatgjaté té
politikés. Rezultatet duhet té jené specifike, té arritshme,
realiste dhe koherente (SMARK).

Cdo entitet NJQV-je, qé éshté pérgjegjése pér operacionet
individuale buxhetore.

Njé komponent strategjik, gé& forcon manaxhimin e
burimeve té buxhetit bashkiak mbi bazén e politikave dhe
prioriteteve nga PSZH.

Buxhetet e pérgatitura, gé pérdorin njé format zérash
specifiké. Kostot organizohen né detaje nga objekti i
shpenzimeve.



6. Referencat

Allen, R., Tommasi, D., (2001), Manaxhimi i Shpenzimeve Publike — Libér Reference pér Vendet né
Tranzicion (programi SIGMA).

Agjencia Kanadeze pér Zhvillim Ndérkombétar, (1997), Guidé pér Treguesit sensitivé ndaj Céshtjeve
Gjinore.

Co-Plan, Instituti pér Zhvillimin e Habitateve, (2006), Metodologjia pér Pérpunimin e Strategjive té
Zhvillimit Vendor, népérmjet InterCooperation né Shqipéri, Decentralizimi dhe Programi i Zhvillimit
Vendor (dldp), faza 1.

Co-Plan, Instituti pér Zhvillimin e Habitateve, Bashkia e Fierit, (2006), Strategjia e Zhvillimit té gytetit
té Fierit, Shqipéri.

Co-Plan, Instituti pér Zhvillimin e Habitateve, Urbaplan, Komuna Dajg, (2008), Plani Strategjik pér
Zhvillimin pér Komunén e Dajgit, népérmjet InterCooperation né Shqipéri, Decentralizimi dhe
Programi i Zhvillimit Vendor (dldp), faza 1.

FLAG, (2005), Plani Strategjik pér Zhvillimin Ekonomik 2005 — 2015, Bashkia e Shkodrés, népérmjet
projektit DELTA né Shqipéri.

Fondi Monetar Ndérkombétar, Robinson, M., Last, D., (2009), Njé model bazé i Buxhetimit té bazuar
né Performancé.

Fondi Monetar Ndérkombétar, Diamond, J., (2005), Dokument Pune: Krijimi i njé Kuadri Manaxhimi
té Performancés pér Qeveriné.

MDF, (2001), Manaxhimi i Ciklit té Projekteve , Holandé.
Ministria e Financave, Shqipéri, (2008), Programi i Buxhetimit Afatmesém 2007 — 2009, Shqipéri.

Ministria e Financave, Republika e Kosovés, (2008), Kuadri i Shpenzimeve Afatmesme 2009-2011,
Prishtiné, Kosové.

Ministria e Financave, Republika e Moldavisg, (2006), Cfaré éshté MTEF? Njé guidé e shkurtér e
MTEF-sé sé Moldavisé dhe Roli i tij né Procesin e Planifikimit té Buxhetit, Moldavi.

OECD, (2008), Pérmbledhje e politikés sé Performancés sé Buxhetimit: Manual pér Pérdoruesin.

Ekipi i Bashkisé Petrovo, (2007), Si e kemi pérgatitur Planin Strategjik pér Zhvillim té Bashkisé Petrovo
2007 — 2012, i mbéshtetur népérmjet Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim.

Pfaffli, S. (2010), Raport pér Misionin e 10 shtatorit, Decentralizimi dhe Programi i Zhvillimit Vendor,
SDC, Shqipéri.

Rosenberg, P., HegedUs, J., Krajsoczki, E., (1999), Manual Trajnimi — Buxhetimi i Programit,
Modernizimi i Manaxhimit Financiar pér Qeverité Vendore Hungareze, Hungari.

Russell Robinson T., (2005), Politika, Planifikimi & Buxhetimi né Rumani, Asistencé Teknike pér
Qeveriné e Rumanisé pér Politikébérjen Qeveritare dhe Lidhja e Politikés Kombétare me Procesin e
Buxhetit, Raporti i Paré.

Schaeffer, M. (2003) Mekanizmi i Buxhetimit té Qeverisé Vendore,



Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim, PNUD BiH, (2009), Metodologjia e Integruar e
Planifikimit té Zhvillimit Vendor miPRO.

Qendra e Késhillit té Europés pér Ekspertizé pér Reformén e Qeverisé Vendore dhe Prezenca e OSBE-
sé né Shqipéri, (2007), Performanca dhe Manaxhimi Financiar, Mbéshtetja e Planifikimit té
Komunitetit Lokal, Programi i Lidershipit t& Qeverisé Vendore pér Bashkité né Shqipéri.

Zyra e Zévendés Kryeministrit, Londér, Mbretéria e Bashkuar, (2005), Monitorimi i Kuadrit té
Qeverisé Vendore : Guidé pér Praktikén e Miré.

UNDP, (2006), Performanca e Buxhetimit né Sistemin e Vetéqgeverisjes Vendore, Armeni.

Instituti Urban, (2003), Manuali i Vetégeverisjes Vendore, Programi i Zhvillimit té Qeverisjes
Vendore, USAID, Shqipéri.

UNDP, (2006), Performanca e Buxhetimit né Sistemin e Vetéqeverisjes Vendore, Armeni.
UNDP, (2007), Mbéshtetja e Kapaciteteve pér Zhvillimin e Integruar Vendor, Dokument Praktik.
UNIFEM , Dokument i Inputeve Gjinore pér Bashkiné e Lagit, Shqipéri.

Banka Botérore, (2008), Funksionimi i Decentralizimit pér Zhvillim: Kuadri i Methodologjisé sé Matjes
sé Performancés sé Qeverisé Vendore (LGPM).

Banka Botérore, (2004), Monitorimi & Vlerésimi: Disa Instrumente, Metoda &Pérgasje.
Banka Botérore, (1996), Manual i Treguesve té Monitorimit té Performancés.

Metropolis, (2016), Raport mbi impaktin e dldp-sé né planifikim, dldp.












	Blank Page
	Blank Page



